Capitulo 6
OTRAS CONSECUENCIAS DE LA RELACION
JUSTICIA-ECONOMIA

En este capitulo se analizan otras areas donde la Justicia puede ejercer influencia negativa: en
las tasas de interés, en la evasion, en la corrupcion y otros.

1, RESPONSABILIDAD DE LA JUSTICIA EN LAS ALTAS TASAS DE INTERES

Desde diversos angulos el accionar ineficiente de la Justicia tiene relacion en los altos intereses que se
cobran/pagan en la Argentina. Este tema fue considerado en un trabajo de Mario VICENS preparado para la
Convencion Nacional de Bancos '97, ADEBA, Buenos Aires, 19-20 y 21 de mayo de 1997, denominado EL
CREDITO EN LA ARGENTINA: FACTORES DE SOBRECOSTO.! Sus reflexiones, que seguiremos a
continuacion, resultan muy convincentes. En este caso también este tema resulta un complemento de lo que en
el Capitulo anterior analizamos sobre el riesgo-pais.

«... el costo del crédito tiene tres componentes principales adn cuando sea expresado de muchas formas diferentes y
pueda no estar debidamente explicitado en todas las transacciones que incluyen una operacion de crédito en la
economia. EI primero es la retribucion que recibe quien ahorra - costo financiero -, el segundo es el valor que agregan
quienes intermedian entre la oferta de ahorro y la demanda de crédito - intermediarios financieros -, y el Gltimo es la
incidencia de otros aspectos especificos de la actividad como es le caso del riesgo crediticio 2

Pasa luego a explicar la compaosicion del costo financiero, para incluir en €l el tema del riesgo -pais:

«... En la medida que se generalice este fenémeno y teniendo en cuenta que el costo financiero en la
Argentina esti basicamente determinado por las condiciones financieras internacionales y
prima de riesgo-pais, la posibilidad de que la banca obtenga retornos competitivos respecto de otras entidades
dependerd de que el costo del crédito compense las mayores exigencias de capital establecidas por la norma argentina.?

Asi como concluimos que la Justicia tiene responsabilidad en el riesgo- pais, también tiene responsabilidad en el
alto costo de los intereses. La relacion esta demostrada en el siguiente trabajo del IAEF:

«... LA FUNCION DEL ESTADO - Otro elemento que debe ser incorporado es la funcién del Gobierno, el que
desempefia un rol sustantivo en el sistema financiero y en el mercado de capitales ya sea como oferente o como
demandante de créditos. Por ejemplo, un Estado superavitario es un oferente de créditos (utiliza su superavit para
rescatar deuda publica y liberar recursos que pueden volcarse al sector privado); uno deficitario, obviamente es
demandante de créditos. En la medida en que se exhiban riesgos frente al resto del mundo, o sea que existe algin grado
de riesgo pais, el rol del Estado en esos mercados puede tomar una dimension inusitadamente importante y puede subir
el costo de financiamiento de toda la economia. ... La prima de riesgo pais expresa y resume, mas alla de fluctuaciones
coyunturales, la interaccién de un conjunto de factores, pero dentro de los cuales hay una tension entre el pasado, el
presente y el futuro del pais en cuestion: los inversores miran particularmente este Gltimo aspecto, pero sin olvidar el
primer ingrediente. 'Y el “record™ historico de Argentina justifica la existencia de una prima de riesgo considerable,
como se dijo en 111.5. En este sentido, la confiabilidad internacional, la estabilidad politica e institucional, la
seguridad juridica, la continuidad de una politica econdmica sensata mas alla de los avatares de la competencia
politica, el equilibrio fiscal, la estabilidad de precios, la fortaleza financiera, una baja vulnerabilidad a shocks
negativos, son los elementos que conforman la reputacién de un pais y bajan la prima de riesgo. Si bien la situacién de
Argentina ha mejorado objetivamente en ese campo, para que esta carga se diluya seran necesarios afios de perseverancia
y mostrar que funcionarios y gobiernos cambian y se alteran sin que se produzcan modificaciones en las
reglas de juego y/o expropiaciones de hecho (como las derivadas de procesos
hiperinflacionarias o maxidevaluaciones) o de derecho (Plan Bonex), que afectan los derechos
de propiedad.’

Pero no es la Unica relacion de la Justicia con los intereses, pues a juicio de VICENS también surge de otros
factores que parece interesante tener en cuenta:

«... En relacién con el marco juridico, algunas iniciativas recientes como la nueva Ley de Concursos y Quiebras y la
iniciativa de especializar algunos Juzgados para tratar las cuestiones de caracter financiero, parecen encaminadas a
mejorarlo.

con lo que nos esta diciendo que los problemas derivados de los concursos y quiebras, y de la ineficacia en los
Juzgados patrimoniales, también influye. Su mencion no se reduce a este parrafo, sino que paginas mas adelante,
aclara mas su afirmacion:



«... El Gobierno -incluyendo el Congreso y el Poder Judicial-, deben tomar medidas en forma
urgente para que la Justicia sea mas expeditiva, mas eficiente, menos onerosa y mas predecible
cuando dirime los conflictos derivados del cumplimiento de los compromisos contractuales en
general, y los de caracter crediticio en particular. En este sentido, es prioritario que se
eliminen los mecanismos e incentivos que permiten alargar los plazos de los procesos
judiciales sin costo por los deudores, y que se especialice a una cierta cantidad de Juzgados en
el tratamiento de los conflictos de caracter financiero. Al mismo tiempo, es necesario que se
ponga en marcha una tarea sistematica para identificar todos aquellos aspectos normativos o
procesales que distorsionan la relaciéon contractual de deudores y acreedores. Este esfuerzo
contribuird en forma decisiva a instalar un marco de certidumbre indispensable para el
desarrollo de un mercado de crédito accesible y eficiente.”

Como vemos para VICENS la conclusion entraria dentro de estos parametros:

«... Los determinantes principales de la evolucién del primero son: e la prima de riesgo-pais como elemento que
sintetiza un conjunto de factores de naturaleza macroeconémica entre los que se destacan el comportamiento del déficit
fiscal, el crecimiento del ahorro interno, la productividad marginal del capital, etc...... la eficacia, los costos y la
ecuanimidad del sistema judicial®

Pasa luego VICENS a insistir en la necesidad de mejorar a la Justicia para remediar la crisis de los altos intereses,
aunque aclara que

«... Con respecto al marco juridico, el tema escapa claramente al alcance de este trabajo. Algunas iniciativas recientes
parecen estar encaminadas a mejorar este aspecto de la cultura de crédito. La nueva Ley de Concursos y Quiebras ha
mejorado la ejecutividad del proceso y ha introducido nuevas instituciones que amplian las posibilidades de encontrar
soluciones a los problemas de caracter financiero antes de la declaracién de la quiebra. Sin perjuicio de que sea
necesario perfeccionar algunos aspectos de la misma, su vigencia contribuira sin duda a mejorar esta parte del problema.
En cuanto a los procedimientos procesales, los avances se limitan por el momento a una iniciativa oficial de crear un
fuero especifico para los litigios de cardcter financiero que esta en discusion. Sin dudas el resguardo del derecho de
defensa en juicio es un valor importante para la sociedad; sin embargo, en el caso de la relacion deudor-acreedor en
algunas ocasiones sobre la base de este principio se vulneran los derechos de propiedad extendiendo los procesos en forma
desproporcionada y generando costos enormes para los acreedores, generando situaciones de verdadera transferencia de
riqueza. La extension de los procesos judiciales y todos los costos vinculados con los mismos en inicio perjudican a los
acreedores en favor de los deudores - quienes tienen fuertes incentivos a extender los procesos toda vez que no deben
enfrentar los costos de los mismos.®

Como vemos de estos trabajos la accion de la Justicia sobre los intereses viene de dos vertientes, una indirecta
por su ‘contribucién’ a la mala calificacién del riesgo-pais y por la ineficiencia en su accionar.

2, RESPONSABILIDAD DE LA JUSTICIA EN LA RECAUDACION IMPOSITIVA Y EN LA
EVASION

Otro punto de contacto entre la Justicia y la Economia se verifica en relacion a los impuestos: a) en cuanto
mecanismo para dirimir conflictos, b) en proteccion del contribuyente ante la administracion, c) en la eficiencia en
la persecucion del pago. El punto b) es ambivalente: la primera reaccién seria lo contrario, es decir, que la
proteccion del contribuyente disminuye la recaudacion. Sin embargo, en nuestra opinion, un sistema juridico que
represente una garantia para el contribuyente, lo disuade de recurrir a la Justicia por mano propia y evadir. En
definitiva, la inoperancia del sistema judicial y la falta de garantias del contribuyente, le llevan a recurrir a la evasion
como mecanismo de autodefensa, y el Estado termina perdiendo. La Argentina es un pais donde la presion
tributaria no ha sido disefiada en forma equilibrada sino a la medida de la necesidades del Estado. Asi se
producen injusticias; si hay gran evasion la diferencia la tienen que aportar los que no pueden eludir el pago. La
evasion, a su vez, lleva al Estado a incrementar la presion con lo que se aumenta la evasién en una espiral que no
tiene fin. De esta forma el criterio de disefiar los impuestos a la medida de las necesidades del Estado y no en
relacion con lo que legitimamente se podria contribuir, combinado con la ineficacia de la Justicia para la
recaudacion, es letal para el erario publico; si el cumplimiento del contribuyente no fuera espontaneo en general,
no hay sistema del mundo que pueda perseguir a todos. También tuvo conflictos con los jueces a la hora de
efectuar clausuras en locales.

Por otro lado, para que la Justicia pueda actuar, la DGI tiene que promover los juicios. Aqui se advierte una
responsabilidad del organismo fiscal. Pero también es cierto que cuando la DGI ha actuado se ha encontrado con
un sistema judicial incapaz de procesar las ejecuciones.’ Esto se ha acentuado en los Gltimos tiempos, ante el
fuerte impulso que la actual administracion (1998, Director Silvani) le ha dado a los reclamos judiciales, e
inmediatamente entran los Juzgados en estado de colapso. Silvani también se ha enfrentado con problemas
debido a una medida judicial requerida por los abogados internos para impedir que se privatizaran. Ultimamente
la CSN estaria estudiando con la DGI la posibilidad de instalar una secretarfa especial en cada uno de los
Juzgados del pais para los juicios de la DGI (asi pretende el Estado superar la ineficiencia de la Justicia, es decir,
mejorando de la misma lo que le permite cobrar).1t

La relacion entre recaudacion, evasion y Justicia no ha sido nunca definitivamente estudiada en la Argentina.
Tampoco la existente entre evasion e ineficiencia judicial. EI muy reciente y valioso trabajo de FIEL, LA
REFORMA TRIBUTARIA EN LA ARGENTINA!2 contiene importante informacion sobre la situacion de los



juicios tributarios (pag. 440) a partir de un relevamiento general efectuado en 1994, pudiéndose concluir que en
1997 la DGI tenia en trdmite cerca de un millén de reclamos judiciales. Seria interesante analizar la relacion
juicios/contribuyentes para determinar si es normal. A nuestro juicio parece excesiva y confirmaria lo que
estamos aqui sosteniendo.

De los 932.000 juicios, 547.000 fueron terminados o desistidos, en tanto 385.000 siguen en tramite (esto implica
la existencia de 10.000 causas por Juez con competencia en la material).

Estas cifras explican y justifican la preocupacién de Silvani sobre el tema que deberia concentrarse, en primer lugar,
en cudl es la razon Gltima de esta situacion; en segundo término, en como administrar esa masa de Juicios que
requiere de la DGI un costosimo aparato legal.

En 1990 y como recurso ante la caida de la recaudacion, el Estado intenta perseguir con penas de prision,
mediante la sancion de la Ley Penal Tributaria. Los resultados aun no han sido totalmente evaluados. Hasta 1995
se habian promovido, segiin FIEL, 8.626 causas por infracciones?s,

Una Ultima reflexion sobre el tema referida a la falta de coherencia que se advierte en la politica legislativa tributaria
ya que, por un lado, el Estado pretende recaudar con la mayor herramienta de poder que tiene que es la Ley
Penal- en tanto que, por el otro, ofrece al mismo tiempo moratorias de moratorias. No caben asi dudas de que se
esta utilizando a la Justicia y al Derecho Penal como una amenaza para mejorar la recaudacion, convirtiéndoles en
protectores de funciones més que de bienes juridicos. De la misma forma la Justicia y los jueces se sienten usados
mal por el Estado y asi no prestan su adecuada colaboracién. (la misma ley penal tributaria prevé el pago al Fisco
como modo de extincion de la accion penal).

En sintesis, consideramos que el mejoramiento de la Justicia redundaria directamente sobre la recaudacion, tanto
por la via de que el contribuyente se sienta garantizado y repudie la evasién como mecanismo de autodefensa,
como para asegurar la rapida percepcion del tributo; asi entendemos que también la ineficiencia de la Justicia tiene
relacion con la recaudacion y la evasion fiscal, y ésta de multiples formas con el crecimiento econémico.

3, CONTRATACIONES: EL ESTADO COMPRA CARO

Otro aspecto importante para la economia argentina es el gran peso del Estado: tenemos un Estado demasiado
grande para nuestro pais y de nuestra economia. En esta situacién también incide en la situacion de la Justicia
porque disuade a los empresarios de comerciar con el Estado, lo que hace que compre siempre caro y mal o, lo
que es peor, que contrate con quienes estén dispuestos a sufrir riesgos, presiones y pedidos de coimas. Esto ha
quedado comprobado con la consulta efectuado a empresarios, donde se intenta determinar si sus empresas
contratan con el Estado y, de no ser asi, la razones por las cuales no lo hacen; ademas, si protegen su crédito y de
qué forma. Por ejemplo, una de las preguntas formuladas era:

Si considera que la mala situacion de la Justicia torna mas riesgoso contratar con el

Estado
Respuesta Cantidad
Si 15
No 1

Como vemos las respuestas han sido categdricas y no dejan lugar a dudas. Los comentarios de los consultados
ayudan a justificar sus respuestas. En primer lugar un empresario comenta que:

No operamos con organismos del Estado para evitar conflictividad
Por su parte otro empresario confirma que:

Si. obtener una sentencia contra las pretensiones del Estado resulta casi imposible. En nuestro caso hemos tenido esa
experiencia en materia fiscal en la que sistematicamente la Justicia le ha otorgado la razén a la pretensién tributaria
del Estado

Otro empresario aclara que si hay que intentar forzar al Estado judicialmente queda clara:
...1a parcialidad a favor del Estado.
A su vez otro empresario comenta y destaca que:

El riesgo se origina en que ante una situacién de crisis econémica o institucional, la Justicia convalida la mora del
Estado y allana el camino para el pago con bonos o titulos de diversas especies.

Finalmente otro empresario concluye que;

Se evita en general participar en licitaciones de alimentos convocados por Estados provinciales por la inseguridad en
caso de impagos o situaciones litigiosas.

Consideramos un ejemplo relacionado con el mismo Poder Judicial. En 1998 los diarios informaron sobre una
contratacion de equipamiento informatico con la firma UNISYS efectuada por la Corte Suprema de la Nacion por
un monto de us$ 25 millones que ha dado origen a una presentacién judicial de una magistrada que, conocidos
los costos, pide una investigacion para determinar el verdadero valor del equipamiento que ella pagd



personalmente en su Juzgado, y que j en la licitacion estd 3 6 4 veces més caro !. El mismo Estado tiene en sus
manos los medios para evitar los riesgos que hace que compre a precios muy altos.

Un articulo del matutino LA NACION ejemplifica el clima que se vive con este titulo y comentarios:
“MIENTRAS ALGUNAS FIRMAS ANSIAN EXTENDER SUS CONTRATOS CON EL ESTADO, OTRAS
BUSCAN RESCINDIRLOS CUANTO ANTES. Maximo Bomchill, integrante del estudio M&M Bomchil, que
representa los intereses de grupos de extranjeros asociados con empresas que han sido privatizadas. El abogado
prefiere no generalizar. "Creo que hay casos y casos™. recalc, pero agregd que "es necesario que el marco juridico se cumpla
lo mejor posible™. EI ex Secretario Legal y Técnico Horacio Liendo explicd que 'a previsibilidad es la clave para la
reduccion de gastos. En la medida en que las decisiones son imprevisibles los costos aumentan™.

4, LENTITUD: COMO AFECTA A LAS EMPRESAS

En este punto al referirnos al mal funcionamiento de la Justicia atenderemos, especialmente, a su lentitud (como
ya hemos sefialado). La cuestién es interesante porque en algin otro trabajo (IDESP) se ha sefialado que la
lentitud de la Justicia tiene efectos ambivalentes para la empresa o bien sencillamente positivos, afirmando que
las empresas se benefician con las demoras. Sin embargo, antes hemos visto que el tema de la lentitud ha sido la
principal queja de los empresarios. Para ahondar en el tema recurrimos a la opinién de empresarios argentinos.
Como ya hemos explicado se ha efectuado una consulta entre un selecto grupo de empresarios cuyos resultados
han indicado que la cuestion en la Argentina se ve en forma diferente a la de Brasil:

Cantidad
En la mayoria de los casos la lentitud, lo perjudica 11
En la mayoria de los casos la lentitud, ha sido neutral. 2
En la mayoria de los casos la lentitud, lo ha beneficiado 0
No contest6 3

Un empresario por ejemplo comenta que “... en nuestro caso, la actividad judicial se concentra mayoritariamente en la
cobranza de créditos por lo que es obvio que la lentitud perjudica la recuperabilidad de nuestros activos ...”. Otro lo justifica de
esta forma “... Por una parte existe un retardo manifiesto en las gestiones de cobranza de la cartera de clientes morosos, en
todo el pais, cuando no la imposibilidad de cobro. Dada la dispersién de los deudores, muchas veces se hace imposible recurrir a la
Justicia por su ubicacion y los costos que exige.. En especial la existencia de aranceles alin considerados como de orden pablico por
los Colegios Profesionales locales apoyados por los magistrados. Por el contrario, en las cuestiones donde la firma es demandada
(basicamente, por su elevada poblacion laboral, en causas de tal naturaleza), la demora suele dilatar por afios la determinacion de
los importes que, en caso de perderse el Juicio, deben abonarse ...”.

Quizés la diferencia de los resultados entre Brasil y la Argentina puede explicarse en que, en verdad, aunque la
lentitud siempre perjudica a las personas (individuos o empresas), éstas aprenden a convivir con esa realidad y
buscan subterfugios para eludirla. Tales subterfugios tienen sus costos, pero quienes en Brasil han contestado
que la situacion de la Justicia no les perjudica en forma individual (aunque en general contestaron que afecta a la
economia) probablemente no computan los costos ocultos!4. Ya antes hemos comentado que la principal queja
de los empresarios respecto a como el sistema judicial afecta la actividad econémica ha sido en la lentitud de la
Justicia, caracteristica calificada mucho més baja que las ya bajas restantes. Debe destacar finalmente que en Chile
los empresarios también han focalizado sus quejas sobre la lentitud.1s

5, OTROS EFECTOS NEGATIVOS SOBRE LAS EMPRESAS

Debemos analizar finalmente si las empresas pueden encontrarse afectadas por un acto o insuficiencia de la
Justicia. En este sentido se les preguntd a los empresarios: ¢En los Gltimos afios ha sido afectada negativamente
su empresa por alguna decision judicial? lo que tuvo 10 respuestas afirmativas con 2 negativas y 4 abstenciones.
Entre las explicaciones se dijo que &) Competidores desleales que evaden todo tipo de aportes, impuestos, ...h) Graves
denuncias penales ante la Justicia Penal por parte de la DGI, por sumas millonarias son ‘congeladas’ o ignoradas por los jueces. ..
causas sin resolucion...en la Provincia de San Luis hemos sufrido una verdadera persecucion por parte de abogados y jueces que
inician todo tipo de demandas laborales por sumas millonarias al slo efecto de ‘acomodar peritos’, obtener honorarios y costas
...." en tanto otro comenta que: Ha sido afectada porque la gestion de cobranzas de créditos en mora ha resultado
extraordinariamente dificultosa ... y, por ende, resulta necesario incrementar el costo del créditos' Otro aclara que: ... asentar
una doctrina, que pareceria colisionar con la letra expresa de la ley, crea una situacion de incertidumbre o mas precisamente de
indefension, que afecta a toda la actividad hidrocarburifera..." mientras que otro destaca que: '‘Con fallos arbitrarios o
lentitud... lo que también fue ratificado por otro empresario: 'Sentencias arbitrarias fundadas en la solvencia de la
empresa... Sentencias adversas en provincias por esta “solvencia econdmica”, en especial en materia laboral... En el interior, a
veces connivencia de abogados locales y jueces. Regulaciones de honorarios descomunales y fuera de proporcidn..." Varios se
quejan de la lentitud de los sistemas, diciendo que: 'El problema no es una decision judicial, sino la imposibilidad de llegar a
una sentencia...'. Otros empresarios lo enfocan desde otros angulos: 'Denuncias andnimas, lentitud en los procesos...
exclusion de culpa grave como causal de exoneracion de responsabilidad - Fijacion de honorarios abusivos a abogados y peritos
(especialmente en la Justicia provincial), Provincia de San Juan', mientras que otro empresario comenta que su empresa
ha sido afectada negativamente 'Por la publicidad de procedimientos manifiestamente arbitrarios. (del juez)’; en tanto un



tercero atribuye su perjuicio: 'Por la difusién dada a determinaciones judiciales errdneas, por fallos injustos y por actuaciones
incorrectas en ejecucion de créditos en proceso'; finalmente también se quejan de fallos laborales arbitrarios.

6, LA CORRUPCION

Entendemos que la ineficiencia de la Justicia tiene relacion con la corrupcion. Los beneficiosos cambios
advertidos en la economia argentina a partir de 1990 tuvieron, entre otros positivos efectos, eliminar las usinas de
corrupcién que significan el estatismo en general y las empresas publicas en particular. Esto es algo que debe
reconocerse. Sin embargo, si bien la corrupcidn diseminada se ha eliminado por falta de oportunidades -, no ha
ocurrido lo mismo con la corrupcién en otros niveles, y aqui hay algo sobre lo que se debe trabajar. En el
Prélogo advertiamos que se registraba en nuestro pais un curioso paralelismo entre la caida de los niveles de
eficiencia judicial y el incremento de la corrupcion. En cuanto a lo primero podemos revisar las tablas de niveles
de Justicia en la Argentina realizadas en el mencionado trabajo de LYNCH et al. En cuanto a lo segundo
tenemos los siguientes indicadores internacionales donde se registra el incremento. Un trabajo comenta lo
siguiente:

“...La corrupcion es mas profunda cuando los tres Poderes del Estado no establecen mecanismos efectivos para prevenir,
detectar y penalizar la corrupcion, donde hay extendidos controles y regulaciones gubernamentales, y donde la
corrupcion es aceptada y tolerada por la sociedad. Las actitudes en Argentina han cambiado. En 1990 sdlo 3% de
los entrevistados decia que la corrupcion era un problema urgente, y en 1993 se torn6 en la segunda o tercera prioridad
del Gobierno a abordar...”. 16

Numerosos trabajos han puesto de manifiesto en los Ultimos tiempos las consecuencias negativas que para el
desarrollo econémico de un pais trae aparejado el incremento de la corrupcioni’ , como el deterioro que la misma
implica para el sistema democratico de gobierno.18

A esta altura, podemos afirmar que ya nadie discute la repercusion que la corrupcion tiene en la economia de un
pais. Incluso, diversos trabajos encarados por economistas han llegado a efectuar una medicion de dicha
incidencia. En este sentido, los investigadores y periodistas parecen decididos a aplicar la exhortacion de
GALILEOQ, recordada por Jostein GAARDER en EL MUNDO DE SOFIA “... midamos todo lo que es mensurable,
y hagamos mensurable lo que no lo es ...” 19, Es decir, la incidencia de la Justicia sobre la corrupcion es tan palmaria
que se convierte, recordando a Mariano MORENO, “...en una verdad tan evidente que se injuria a la razon con
pretender demostrarla ...”20,

Ahora bien, centrando nuestro andlisis en el papel de la Justicia, en este trabajo se ha puesto de manifiesto el
grado de incidencia que el buen o mal funcionamiento de la misma representa para el desarrollo econémico de
un pais y, teniendo en cuenta que en la actualidad no se discute la incidencia negativa que la corrupcion representa
para la economia; es evidente que la Justicia tiene algo que hacer frente al problema creciente de la corrupcion,
correspondiéndole un papel fundamental como uno de los poderes del Estado. Es asi, que tenemos que
encontrar la conexién entre Justicia y corrupcion, a pesar de ser ella misma de toda evidencia. KENT?2! citando a
Fernando CRUZ CASTRO dice que no basta tipificar las conductas lesivas en el Cédigo Penal, si no se brindan
los recursos a las autoridades encargadas de la investigacion.

Por su parte BUSCAGLIA, en su trabajo JUSTICIA Y CORRUPCIONZ, insiste en la necesidad de mejorar al
sistema judicial para combatirla y particularmente se refiere a la corrupcion misma del Poder Judicial como
camino natural a LA CORRUPCION. El estudio de la historia econémica prueba que la corrupcién sistémica
observada en la administracion de justicia en Ameérica Latina seguird contribuyendo al retraso econémico de la
region.

Por su parte el FMI y el Banco Mundial recientemente acordaron trabajar juntos para mejorar la Justicia, entre
otros objetivos importantes, para combatir la corrupcionz3. Entre los males que mencionan estd el de la
malversacion de fondos publicos, el fraude tributario - inclusive aduanero- en connivencia con funcionarios
publicos, el uso indebido de las reservas oficiales en divisas y, finalmente, el abuso de poder por parte de
funcionarios de supervision bancaria porque puede comportar un costo futuro sustancial para el presupuesto de
las finanzas publicas. MASSOT, en una colaboracién, también vincula a la ineficiencia de la Justicia con este
flagelo, bajo el subtitulo “Justicia bajo sospecha”.24¢ MORENO OCAMPO sefiala el proceso de ‘mani pulite' como el
caso mas reciente de alta eficiencia judicial contra fendmenos de corrupcion estructural. En un seminario realizado
en 199725 una vez mas se derivd hacia la corrupcion en el Poder Judicial, que a su vez repercute en la corrupcién
en general, concluyéndose que podria decirse que existen tres factores que propician la corrupcion en el Poder
Judicial: la excesiva descentralizacion de la administracion y la organizacion del Juzgado en manos del juez, la
inexistencia de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y la complejidad de la enorme cantidad de
plazos procesales’. Por su parte, el prestigioso fiscal Norberto QUANTIN coment6 en el curso de una
disertacion que “... en la Justicia la corrupcién se sigue tratando sin seriedad!, agregando que debe reformarse el Cédigo Penal
para poder penar con mas eficiencia ...”.26

Ya adelantamos las conclusiones del Prof. HANKE sobre la corrupcion en la Argentina y su relacion con el mal
funcionamiento de la Justicia.2” A las mismas conclusiones ha llegado el Gobierno de EE.UU. que esta
estudiando como mejorar el combate al crimen y la administracion de Justicia en América Latina como paso



necesario para la integracién econdmica. Clinton pedira al Congreso autorizacion para negociar acuerdos a fin de
ampliar el libre comercio en la region. A su Gobierno le preocupa la impunidad criminal, la corrupcion y la
ineficiencia de los sistemas judiciales.28 En este orden de ideas, la lucha contra la corrupcién debe ser llevada a
cabo desde todos los sectores de la sociedad, desde la educacion en el seno de la familia y la escuela, la empresa,
teniendo en cuenta el rol principal de los dirigente politicos, que son quienes estan obligados a dar el ejemplo a
una ciudadania ansiosa por ser receptora de conductas éticas.

6.1. OBJETIVO: ERRADICAR LA SENSACION DE IMPUNIDAD

El papel de la Justicia en la lucha contra la corrupcién es fundamental, y viene dado por la imperiosa y
apremiante necesidad de erradicar la sensacién de impunidad que desde la ciudadania se percibe, puesta de
manifiesto en la desigualdad que se aprecia entre quien cumple con la ley y quien evade su cumplimiento. Aquello
de “ el crimen no paga” es sumamente aplicable a nuestro pais, en el cual los destinatarios de las normas
juridicas saben que los poderosos nunca seran sancionados, mientras que los “peces chicos™ congestionaran las
comisarias y los Juzgados penales. EI Poder Judicial es quien debe tener a cargo tan ineludible tarea. Sera el
encargado de asegurar la vigencia efectiva de las normas que regulan la convivencia en un Estado Constitucional
de Derecho. En este sentido, es interesante la reflexion de Jorge KENT cuando afirma que “... la certeza de la pena
tiene que asumir mayor preponderancia que la magnitud de la sancion ....” 20 Esto viene a cuento en relacion con las
diversas iniciativas que, desde el poder politico, se han efectuado en el sentido de aumentar las penas para los
casos de corrupcion, especialmente para aquellos donde se supone que estan involucrados funcionarios publicos.

Este tipo de propuestas, no dejan de aparecer como soluciones simbdlicas que traslucen intencion de
impresionar positivamente a la ciudadania, mostrandole que se esta buscando resolver el tema de la corrupcion
institucionalizada. Este tipo de leyes simbédlicas fracasan en la practica ya que sigue sin lograrse nada en la mayoria
de los casos. Es por ello que el problema no pasa tanto por modificar la legislacién, como por aplicar
eficazmente la que tenemos. En este sentido, nuestro Codigo Penal cuenta con interesantes figuras para combatir
la corrupcion, principalmente la que esta inserta en el aparato estatal.

Asf la principal tarea a desarrollar por la Justicia, quien por lo demas tiene la obligacion constitucional de
sancionar a quien incumple con la ley, sera devolver a la ciudadania la certeza de que quien viola la ley sera
sancionado. Esto, a su vez, contribuird a evitar la Justicia por mano propia. La verdadera eficacia preventiva de la
sancién penal vendra dada por afirmar la vigencia de las normas. En la lucha contra la corrupcion, el Poder
Judicial, a través de las sanciones penales que imponga a quienes se burlan de la ley (corrupcién), afirmara la
vigencia de las normas a costa de la privacion de bienes juridicos del infractor.

A modo de conclusion, a la Justicia le corresponde un papel fundamental (quizés el més importante) en la lucha
contra la corrupcién asegurando la aplicacion efectiva de sanciones a quienes infringen la ley. Para que la gente
vuelva a creer en las instituciones y a confiar en la Justicia ésta debe mostrarse decidida a actuar de modo
equitativo e independiente para con quienes, ostentando funciones publicas, defraudan las legitimas expectativas
que los ciudadanos han depositado en ellos a través del voto.

Una sociedad donde la defraudacion de las expectativas no es debidamente castigada, con el consecuente fracaso
(derogacidn de facto) del ordenamiento juridico, esta condenada al colapso.

La conclusién es entonces que el mal funcionamiento de la Justicia favorece la corrupcién, y €n tanto ésta es un
freno para el crecimiento- por caréacter indirecto la Justicia, una vez mas, se convierte en un obstaculo para el
desarrollo econémico.

Aun a riesgo de apartarnos de nuestro objetivo podemos sefialar uno o dos importantes caminos para remediar
esto en relacidn Justicia-corrupcion:

LA REAL INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL Y DEL MINISTERIO PUBLICO PARA
LOGRAR EL CAMBIO

Se afirma con cierto grado de consenso que la tarea que le corresponde a la Justicia contra la corrupcion dificilmente
podrd llevarse a caho con falta de independencia del Poder Judicial. Sin jueces independientes la corrupcion va a seguir
haciendo de las suyas, pues justamente su refugio y garantia es un Poder Judicial ineficiente para perseguirla, ya sea
por ineficiencia o por falta de independencia. Pero el problema de la independencia debe abarcar a los Fiscales, quienes
son los encargados de promover el accionar de la Justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la
sociedad. Es asi, que la esperanzas de cambio deben estar puestas en gran medida en los Fiscales. Ahora bien, ellos
dependen del Procurador General de la Nacién, cargo que a sido utilizado por los distintos gobiernos con caracter
eminentemente politico. Entonces, no s6lo los jueces deben ser independientes sino también los Fiscales, si es que
queremos erradicar la corrupcion.

7, OTRAS RESPONSABILIDADES DE LA JUSTICIA EN RELAC;ION CON EL
DESARROLLO ECONOMICO: ALTOS COSTOS DE TRANSACCION, EL COSTO-
ARGENTINO

La ineficiencia y mal funcionamiento de la Justicia tiene otras consecuencias, algunas mas conocidas como el
llamado costo argentino. Este tema, empero, esta suficientemente estudiado y se asigna responsabilidad -
especialmente a la Justicia Laboral (pero también a la Corte Suprema, por ejemplo) -, en el llamado costo



argentino que tanto perjudica el crecimiento. En este caso entramos en un campo perfectamente conocido y
estudiado, por lo que no cabe abundar al respecto.

8, CONCLUSIONES

La mala imagen del pais, la mala nota en la calificacion del riesgo pais, los altos intereses que existen en la
Argentina, la alta evasién, la competitividad y las contrataciones del Estado son todos temas que podrian
solucionarse con una mejor Justicia. Y todo ello redunda en el mejor desempefio de la economia y, en definitiva,
en el crecimiento.

Por ello consideramos que la tarea de analizar las relaciones entre la Justicia y el crecimiento econémico de la
Argentina deben, antes que nada, estudiar estos grandes temas del pais. Queda sin embargo para el Gltimo
capitulo algunas reflexiones sobre las funciones institucionales que cumple en la Argentina el Poder Judicial, mas
relacionadas con el marco general institucional que preocupa a North.
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