CAPITULO 2

Propuestas

En el presente capitulo se expondran las propuestas que surgen como corolario de la investigacion realizada
divididas en tres areas; ADMINISTRATIVO FUNCIONAL, donde se incluiran todas aquellas medidas que
hacen al funcionamiento del sistema judicial en su conjunto, considerando incluso algunas referidas a
elementos externos al Poder Judicial propiamente dicho, como es el caso de los abogados o de aquellos que
llevan adelante sistemas alternativos de solucion de conflictos. AREA HUMANA, donde se expondran las
medidas referidas a la formacion de los recursos humanos que realizan diversas tareas en lo que hace a la
administracion de Justicia y el AREA INSTITUCIONAL en la cual se incluyen las propuestas tendientes a
afirmar a la Justicia como Poder del Estado.

La division en areas para exponer las medidas propuestas se realiza por razones metodoldgicas o didacticas,
pero no debe llevar a olvidar que todas las medidas forman parte de un plan general de reforma y tienen una
intima vinculacién cualquiera fuese el area donde se exponen.

Podra advertirse también que muchas de las medidas propuestas estan referidas a la necesidad de realizar
investigaciones o instrumentar experiencias piloto para analizar su resultado, lo cual puede llevar a pensar que,
en muchos casos, no se exponen soluciones concretas y definitivas. Esto se debe a que, como venimos
insistiendo desde el inicio de este trabajo, una de las carencias masimportantes en el ambito de la Justicia es la
investigacion aplicada, por lo que en muchos casos la mejor propuesta sera iniciar la tarea de investigacion que
permita estudiar medidas en el futuro y crear organismos que la lleven adelante.

1 PROPUESTAS EN EL AREA ADMINISTRATIVO-FUNCIONAL:

En esta cuestion se pueden ver dos problemas basicos: la congestion de los 6rganos judiciales, principal causa
de la lentitud, y la carencia total de informacién que permita planificar para el futuro.

La congestion no es sinédnimo de gran cantidad de trabajo en todo el sistema Judicial. Puede ocurrir que el
trabajo a realizar, por su cantidad, no exceda lo normal en una sociedad moderna como la nuestra, pero que se
encuentre mal distribuido, lo cual hace que determinados Juzgados o fueros se encuentren recargados de tareas
y otros més aliviados. Puede suceder también que, dentro de un Juzgado o una Secretaria instrumenten
sistemas organizativos que permitan atender mayores casos que en otros.

En este sentido, el Trabajo de FIEL sobre datos de 1992 realiza un anélisis comparativo del indice de
litigiosidad argentino respecto de Estados Unidos y Espafia el que nos muestra que, ese afio, en Estados
Unidos se iniciaron 14.500 casos cada 100.000 habitantes; en ESPANA, 10.300 casos cada 100.000 habitantes,
mientras que en la ARGENTINA 5.800 casos cada 100.000 habitantes.

Por eso, el concepto de congestion estd mas en relacion con los criterios de distribucién del trabajo y con los
sistemas que deben implementarse para solucionar los conflictos, que con la cantidad de ellos.

En este punto, basicamente las medidas estan destinadas a: a) distinguir los casos entre los mas sencillos y los complejos a fin
de instrumentar tratamientos diferentes y adecuados para cada sector; b) Instaurar una division del trabajo basada en el tipo de
proceso mas que en la especializacion por rama del Derecho a fin de optimizar el uso de los recursos materiales y humanos.

Estas ideas se encuentran resumidas en el gréfico siguiente:
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Ambito

Medidas

EXTRAJUDICIAL

1. PERFIL DEL ABOGADO

2. MODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
CONFLICTOS:

21 Athitraie

2.2. Mediacion

JUDICIAL

1. JUSTICIA PEQUENOS CONFLICTOS

Verbal y no actuada

2. DIVISION DEL TRABAJO SEGUN EL TI
DE PROCESO

2.1. Unificacidn de fueros

patrimoniales

2.2. Division por tipo de proceso:

Juzgados de familia
Juzgados de concursos
Juzgados de sucesiones
Juzgados de conocimiento

Conforme a ello se proponen las siguientes medidas concretas:
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Instrumentar un fuero para pequefios conflictos denominado “Justicia inmediata™ que acttie no sélo para los de menor cuantia
econdmica, sino también para aquellos que tienen poca trascendencia y requieren una respuesta jurisdiccional limitada y rapida,
estructurada sobre la base de un procedimiento verbal y no actuado. Utilizar el mismo principio en el Fuero Penal para los
delitos pequefios.

a) Importancia de la Justicia Menor : Denominamos "Justicia menor" o "Justicia inmediata" a un sistema
preparado para atender, no solo los casos catalogados como de menor cuantia, sino aquellos que merecen un
tramite sencillo en su prueba y su resolucién.

Un andlisis superficial podria concluir que la propuesta de tener sistemas judiciales diferentes para los temas
sencillos y los complejos,- alin cuando sea comun en todos los sistemas judiciales -, implica crear una Justicia
importante y otra secundaria.

Pero esto no es asi, y ambos sistemas son igualmente importantes.

Si reparamos en los temas que quedan en el sistema mayor, evidentemente seran mas importantes y
trascendentes, desde el punto de vista econdémico o institucional. Pero si nos atenemos a la cantidad de
personas, no cabe ninguna duda que la Justicia menor soluciona mas problemas que la otra. La gente, los
ciudadanos estaran mas en contacto con la menor. Esta Justicia sera la gran vidriera, el contacto continuo y mas
importante de los ciudadanos con la ella.

Entonces, si pensamos en los asuntos, sera mas importante la otra Justicia, pero si pensamos en la gente, en
los ciudadanos, ésta sera también tan importante como la otra.

Por lo demas, el buen funcionamiento de este sistema es la clave para que el otro funcione bien, para que
funcione mas descongestionado. S6lo a la falta de criterio puede atribuirse que los Gobiernos no hayan dado
importancia a este aspecto.

En sintesis, la Justicia menor:
Es la que llega a mayor cantidad de gente.
Sera el primer contacto de la gente, la vidriera de la Justicia.

b) Principios: Esta Justicia debe responder a los principios de:

. Celeridad

. Oralidad

. Informalidad

. Inmediatez

. Eficiencia

. Participacion ciudadana

CELERIDAD: seguramente el principio mas importante es el de la rapidez. En este caso se privilegia la
celeridad entendiendo que es saludable para todos terminar rapidamente con los conflictos, y sancionar de
inmediato las faltas y los pequefios delitos.

ORALIDAD: ésta debera ser una regla sin excepciones.

INMEDIATEZ: el tercer principio es acercar al Juez a los hechos, cambiando drasticamente una costumbre
inveterada de la Justicia de la Capital en la cual el magistrado se mantiene distante, no conoce a las partes sino
a través del expediente, y donde las partes muchas veces no conocen el rostro de la persona que ha resuelto su
conflicto.

EFICIENCIA: ademas, este sistema debe privilegiar la eficiencia.
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INFORMALIDAD: la informalidad tiene sentido en relacion con los anteriores principios. De otra forma
corremos el riesgo de desnaturalizar a la institucion.

PARTICIPACION CIUDADANA: finalmente, otro principio que se desea afirmar es el de la participacion
ciudadana. ElI Gobierno hoy esta impulsando en forma apresurada un proyecto de Juicio por Jurados. A
nuestro juicio, la Justicia inmediata puede ser una inmejorable oportunidad para incorporar a los ciudadanos a
la tarea de impartir Justicia.

¢) Objetivos: La organizacion de esta Justicia tiende a:

. Dar respuesta y transparencia a los requerimientos de la sociedad
. Acercar la Justicia al ciudadano (acceso a la Justicia)

. Mejorar los niveles de seguridad barrial

. Descongestionar al sistema mayor

DAR RESPUESTA Y TRANSPARENCIA: hoy la sociedad esta ansiosa por tener mas y mejores respuestas
de la Justicia. Asi, el establecimiento de un sistema de solucién rapida a los conflictos, y de las faltas y delitos,
serd una forma de dar respuesta a una gran parte de estos requerimientos - la mayor parte - en una forma
transparente, ante la vista y el control de todos.

SEGURIDAD BARRIAL.: otro aspecto que es muy importante, como explicara Garavano?, es que la rapida
sancion de los pequefios delitos contribuye directamente a mejorar los niveles de seguridad, otro de los
grandes requerimientos de la sociedad.

ACCESO A LA JUSTICIA: los problemas se manifiestan cuando - como ocurre actualmente- el sistema s6lo
ofrece una respuesta jurisdiccional compleja idéntica a la que se instrumenta para asuntos mas complejos. Ello
produce un costo que no puede ser asumido por el litigante, que se manifiesta fundamentalmente en la
dificultad para encontrar un abogado eficiente y en el tiempo que insume resolver un asunto sencillo.

Al respecto, es interesante analizar el efecto "no querido" que produjo la implementacion de la mediacion
obligatoria en la Justicia Federal. Pensada como un medio de descongestion del sistema ofrecid, en cierta
medida, una forma de acceso para asuntos menores a $ 5000, lo cual puede verse con claridad en un anélisis
(v.Anexo Justicia Inmediata) realizado sobre un anélisis de 1000 casos en 1996 por el Ministerio de Justicia.
En el primero se observa que el 32% fueron casos menores a esa suma y en el segundo se ve que el 36% se
resolvié con acuerdos entre las partes mientras que en el 38%, solicitada la mediacién, el requeriente no
comparecio, lo cual nos permite suponer que una gran proporcién de éstos también se soluciond sin la
intervencién del mediador.

En definitiva, podemos ver que la mediacion obligatoria aporté una solucién para el acceso al sistema en
asuntos de menor cuantia por su exiguo costo y el poco requerimiento de trabajo a los abogados.

DESCONGESTIONAR AL SISTEMA MAYOR: en el area administrativo funcional, el plan propuesto en
este trabajo considera que uno de los principales problemas es la congestion de los érganos judiciales
producido, mas por defectos en la distribucion de trabajos, que por un exceso en la litigiosidad.

La creacion de una Justicia inmediata (o de pequefios conflictos) se encuentra junto a medidas tendientes a
distribuir el trabajo segln el tipo de proceso lo cual, en el ambito de la Capital Federal, deberia llevar a la
unificacion de los fueros patrimoniales (Civil, Comercial, Contencioso Administrativo, Federal Civil y
Comercial) creando Juzgados de ejecuciones, Juzgados de Concursos y Juzgados de Conocimiento (donde se
tramitaran los Juicios complejos en cuanto a su prueba y las cuestiones debatidas).

En ese contexto, la organizacion de una Justicia para pequefios conflictos responde al principio de dar una
respuesta jurisdiccional acorde con la mayor o menor sencillez del asunto, ello en beneficio del sistema general
y del propio litigante. Por eso se propicia la inclusién, no sélo de casos de menor cuantia, sino de otros de
prueba sencilla como los accidentes de transito, problemas entre vecinos, asuntos de defensa del consumidor
etc..

En el Anexo A, “Investigaciones realizadas”, Seccion Ila. Justicia y Empresa del presente trabajo se comentan
las investigaciones de campo que se llevaron a cabo en un Juzgado Civil y otro Comercial a fin de detectar la
division del trabajo existente en los mismos. Analizando los datos obtenidos a la luz de la creacion de una
Justicia de pequefios conflictos puede deducirse lo siguiente:

1. En el Juzgado Civil (Gréafico 1, pég. 235) puede constatarse que el mayor problema en lo que hace a la
congestion esta representado por los cobros ejecutivos (ejecucion de hipotecas, expensas comunes, cobros de
servicios). Si se crearan Juzgados especiales para éstos y se derivaran los casos menores de $5.000 y los
accidentes de transito sin lesiones al sistema de Justicia inmediata, la Justicia para asuntos mas complejos
atenderia solo un 32% del trabajo actual (Ver Cuadro XI11, pag.230).
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2. En el Juzgado Comercial (Grafico 9, pag. 243) nuevamente los cobros ejecutivos (papeles de comercio,
saldos deudores de cuentas bancarias, etc.) son la principal causa de congestion con un 59%, agregandose los
procesos concursales y de quiebra con un 31%. En el remanente, los asuntos menores a $ 5.000 tienen una
importante incidencia (sobre un 10%, el 6%).

En definitiva, la division del trabajo propuesta en el ambito del fuero comercial (actualmente uno de los mas
congestionados), permitiria que los Juzgados de Conocimiento para asuntos complejos atiendan el 4% del
trabajo actual.

3. Finalmente, en el Gréfico 10, pag. 244, se expone cual seria el resultado final segin el plan propuesto en
cuanto a la distribucién de trabajo unificando los Fueros Civil y Comercial de la Capital Federal. Como puede
verse, el 58% esta representado por cobros ejecutivos para los cuales pueden organizarse Juzgados con un
Juez y cinco secretarias - ya que el mayor peso es tarea administrativa- por cuanto, ademas, los estudios
realizados muestran que en estos supuestos sélo se oponen defensas que merecen algin estudio, en un 15 a
un 20% de los casos (Ver Grafico 4, pag.238). En cuanto a los concursos y quiebras, representan un 27% de la
poblacién general, para los cuales deberian organizarse Juzgados con una estructura especializada con
empleados reclutados en otras profesiones, como por ejemplo Contadores, por la indole de las tareas que
llevan a cabo.

4. El remanente serfa un 8% de casos en principio complejos, que requeririan Juzgados organizados para que
el Juez pueda prestar debida atencion a cada uno de ellos desde su inicio hasta la solucion final. En cuanto a
los asuntos menores, representan el 7%, lo que permitiria crear Juzgados en donde se aplique la inmediacion,
la celeridad y la sencillez del tramite.

Insistimos en que este Fuero no deberia ser exclusivamente de menor cuantia aun cuando gran proporcién de
sus casos lo serian. Se trata de incluir en él a todos aquellos Juicios de conocimiento de tramite sencillo en
donde la prueba a producir no es compleja y pueda desarrollarse en una audiencia verbal. Por ejemplo, los
accidentes de transito o los conflictos de vecindad.

En cuanto a los Juicios derivados de accidentes de transito, del trabajo de campo realizado en el Juzgado Civil
se deduce que representan el 26% (Gréafico 2, pag.236)del trabajo total del Juzgado y dentro de estos en mas
del 50% se encuentra en juego menos de $ 10.000 (ver Cuadro XV, pag. 231)2,

d) Instrumentacion de la Justicia Inmediata:3

La experiencia internacional en la materia es rica tanto por los éxitos como por los fracasos de los sistemas
implementados, e incluso en el pais las idas y vueltas sobre el tema constituyen elementos que se tuvieron en
cuenta al momento de preparar este proyecto. Como punto de referencia y ejemplo para esta organizacion
entendemos de singular importancia el caso de las "Magistrates Courts™ del Reino Unido y de Australia, al
igual que el de las “Small Claims Courts” de los Estados Unidos de Norteamérica, la “Justicia de las pequefias
causas” del Brasil, entre otros numerosos modelos de Derecho comparado.

Los antecedentes nacionales y extranjeros, varian en sus concepciones y sus formas organizativas.
Fundamentalmente uno de los puntos cuya determinacion puede resultar mas dificil es el caracter de los Jueces
que la integren, mientras en el Reino Unido estos “magistrates” son ciudadanos voluntarios, en Italia se opt6
por ciudadanos jubilados o préximos a ello, y en los Estados Unidos prima el caracter profesional de estos
Jueces. Asi es que durante el desarrollo de la propuesta se postularan tres esquemas diversos que
contemplaran la actuacion de un Juez “profesional”, una corte mixta, o completamente formada por vecinos
calificados para ello. Este Gltimo esquema de “Justicia inmediata” permitiria una participacion ciudadana
ejemplar, tanto por aquellos que puedan acceder a ocupar el rol de magistrados, como fundamentalmente por
los vecinos que acudan a ella y obtengan la respuesta a su requerimiento en forma inmediata, lo cual
contribuiria a solucionar el tercero de los problemas que presenta hoy el sistema, es decir, la desconfianza de la
gente en la Justicia, pues de este modo pasaria a ser parte de ella..

En orden a ese mismo inconveniente y a la falta de acceso, la organizacion barrial permitiria interactuar a estos
verdaderos 6rganos jurisdiccionales con las redes de seguridad social y la Comisaria Seccional de la Policia que
corresponda al barrio. Como se verd mas adelante, un esquema tentativo para su organizacion en la Capital
Federal serfa la existencia de aproximadamente entre 200 y/o 300 Cortes, entre quince y Vveinte por Centro de
Gestidn y Participacion.

En cuanto a la descongestion del sistema mayor, la creacion de un ordenamiento de fondo, como el Cadigo
de Convivencia Urbana definitivo, que debe sancionarse antes de fin de afio en el; ambito del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, ampliado por la incorporacion de normas civiles sustanciales y de Derecho Penal
permitiria la absorcion por parte de estos Tribunales de casi un treinta por ciento de la carga de trabajo actual
de los Juzgados Civiles, Comerciales, la casi totalidad de la carga de trabajo de los hoy inoperantes Juzgados
Correcciondes; y en definitiva, de este modo dar respuesta inmediata a los problemas que imponen una
solucion también inmediata.
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En los puntos siguientes se trataran de fijar algunos lineamientos que podria seguir la organizacion de esta
Justicia, que hoy la ciudadania reclama. Como se vera seguidamente: la competencia debe ser amplia tanto en
cuestiones de faltas, como administrativas, tributarias, civiles, comerciales y penales, pues la falta de tutela se
repite en cada uno de estos marcos; no debe haber costo para recurrir, el procedimiento debe ser sencillo y
flexible con la finalidad primordial de dar solucién al conflicto, es decir primando la mediacion por sobre la
instancia propiamente dicha jurisdiccional. A su vez debe estudiarse si conviene mantener la representaciéon
legal en este tipo de Juicios sencillos.

Los Tribunales juzgaradn oralmente en el momento y tendran la posibilidad en caso de ser facticamente
complejo de remitir el Juicio a conocimiento del sistema mayor. Asimismo deberén interactuar con las redes
asistenciales de la comunidad y funcionar junto a consultorios juridicos gratuitos y centros de mediacién que
puedan asesorar a la gente con problemas, e incluso brindarle una solucién antes de recurrir al Tribunal.

¢(En qué asuntos interviene o deberia intervenir esta Justicia?
Civil y Comercial hasta cinco mil pesos -$ 5.000- (no incluye Juicios ejecutivos)

Contravencional y Penal (Correccional) hasta dos afios de prision (leyes especiales, hurtos dafios, lesiones,
entre otros)

Faltas y Contencioso Administrativo Municipal.

Residual y Voluntaria

¢Cuantos asuntos se someteran a esta Justicia?

1. Contravenciones y delitos menores
2. Procesos civiles y comerciales hasta cinco mil pesos (excepto ejecuciones).
3. Faltas y Contencioso Administrativo local.

Estimacion de los casos que anualmente se recibirian por cada Centro de Gestion y Participacion (CGP)

3.000 contravenciones 48.000

4.750 delitos menores o correccionales 76.000

6.250 procesos civiles y comerciales# 100.000

14.000 TOTAL POR CGP/ 224.000 CARGA del SISTEMA

Dicha cifra multiplicada por el indice de subdenuncia que, como dijéramos, se establece en un cincuenta por
ciento, permite arribar a un carga maxima estimativa del orden de los 21.000 expedientes por afio por CGP, lo
que importa alrededor de 1000 expedientes por Tribunal como carga maxima.

Este esquema se debe integrar al sistema de Centros de Gestion y Participacion de la Ciudad - 14 zonas, dos
de ellas dividas en dos subzonas, totalizando 16 jurisdicciones - que en el futuro conformaran la futura division
politica de la ciudad. En los edificios asignados se deberd fijar una oficina y una pequefia sala de audiencias para
utilizacion compartida de los Tribunales Vecinales que funcionen en la misma. Estos por otra parte, podrian
alternar sus horarios e incluso, siguiendo la exitosa experiencia desarrollada en Rio Grande do Sul, Brasil,
podrian funcionar en un horario no laborable (por ejemplo después de las 18 horas o los dias sdbados
durante todo el dia y los domingos en horas de la tarde).

TABLA DE HORARIOS

Lunes/Sabado: Domingo
ler. turno 7/13 horas 10/15 horas
2do.turno 13/18 horas 15/20 horas
3er. turno 18/23 horas

¢Como se conformaria cada uno de estos CGP?
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ESQUEMA A:

. 1 Juez letrado (profesional)
. 1 Mediador del CGP
. 2 Asistentes (estudiantes de Derecho)

El Juez podra ser de aquellos que quieran ser transferidos a la ciudad de Buenos Aires o bien Secretarios de la
Justicia que quieran adquirir experiencia como magistrados, y que en el marco de la reforma integral del
sistema judicial deban ser reubicados.

Los estudiantes de Derecho desempefiaran el cargo “AD HONOREM?” en forma de pasantia, vélida para las
exigencias de la carrera universitaria.

ESQUEMA B:

. 3 Jueces “honorarios”
. 1 Asistente Legal

. 2 Auxiliares

Para este modelo, los Jueces deberan ser elegidos de aquellos ciudadanos que se postulen por el Consejo de la
Magistratura, se privilegiara para la seleccién aquellas personas mayores - jubiladas o pensionadas- que hayan
ejercido la magistratura, la abogacia, la docencia o cualquier profesion universitaria, o bien aquellas personas
que gocen de respeto y prestigio en el barrio. También podran desempefiario aquellos que atn desempefien
sus oficios y quieran hacerlo. Sélo se abonara un viatico por dia efectivamente trabajado. Para ser elegido se
debera ser argentino, mayor de treinta y dos afios, con estudios secundarios completos (aunque
preferiblemente universitarios), sin antecedentes penales por la comision de delitos dolosos. Los interesados
deberan presentar sus antecedentes en el Consejo de la Magistratura.

En cuanto a la figura del asistente legal, dado el caracter lego - en algunos casos- de los miembros del Tribunal,
este podra dar el encuadre juridico a la disputa planteada. Debera ser un joven abogado recién recibido que
desempefiard su funciéon en forma honoraria, equiparandose el ejercicio de esta funcién al desempefio de
funcién publica judicial, a los fines de las selecciones que realice el Consejo de la Magistratura.

ESQUEMA C:
. 3 Jueces
. 2 Asistentes

En este caso el Tribunal podra estar integrado por un Juez profesional, un ciudadano - en ambos casos
conforme a lo definido en los esquemas anteriores-, mas el mediador que intervino en el caso correspondiente
a ese Centro de Gestion y Participacion (CGP).

En cualquiera de los tres esquemas, el personal del CGP debera colaborar con los Tribunales en la atencién al
publico, asi como también el Centro de Mediacion del lugar y el Consejero de Seguridad Social.

¢ Debe ser una estructura definitiva o bien debe tender a otra conformacién?

Los tres esquemas esbozados en el punto anterior permiten vislumbrar que no tiene por qué elegirse una
estructura definitiva, sino que mediante la ejecucion de experiencias pilotos podrd  estudiarse el
funcionamiento de los tres esquemas; incluso en el marco de la transferencia de Jueces de la Nacién a la ciudad
de Buenos Aires, si es que ocurre, podra aprovecharse a éstos , para que junto con los Jueces de Faltas y los
nuevos Jueces Contravencionales, conformen los Tribunales Vecinales con los ciudadanos, de modo que estos
vayan adquiriendo experiencia. Esto permitiria desarrollar la primer etapa como experiencia piloto y a la vez
para lograr la capacitacion de los Jueces legos. A partir de la implementacion, y en el caso que funcione como se
espera el modelo de Jueces legos, no se hombrarian mas Jueces “profesionales” y el periodo de transicion
duraria hasta la renuncia o jubilacién del dltimo de los Jueces “profesionales”, momento en el que los
Tribunales Vecinales se integrarian en su totalidad con vecinos. Esto conllevaria la necesidad de crear una
escuela de capacitacion, pero por otra parte, idéntica institucion se prevé para los Jueces “profesionales”. De
este modo, si bien el modelo de por si introduce una participacion ciudadana ejemplar, una vez
implementado en su totalidad, el ejercicio del “imperium” va estar en manos de los ciudadanos.

En definitiva la consolidacion del sistema se va a lograr cuando estos Tribunales interactden con la comunidad
en forma directa y den respuesta a sus problemas, y a la vez logren que la gente con problemas con la
comunidad (“chicos de la calle”, mendigos, drogadictos, etc.) pueda ser reintegrada a la sociedad, a través de la
actuacion de las organizaciones intermedias y las redes de asistencia social del barrio.

¢Cémo debe funcionar la Justicia inmediata?

383



Como fuera explicado al referirnos a los “Principios” su actuacién debe ser agil, expedita, inmediata. Su

funcionamiento debe ser mas asimilable a una “Guardia de un Hospital” que a un Estudio Juridico o una
oficina burocratica. La misién primordial es la solucién del conflicto entre los vecinos o de uno de ellos con la
ley o la comunidad; para eso la existencia de un mediador, incluso con facultades arbitrales anexo al Tribunal se
convierte en la primer necesidad del sistema. Este cuerpo que ya existe en los Centros de Gestion y
Participacion de la Ciudad, sera el primero en enfrentar el problema planteado - cuestiones civiles, comerciales y
familiares- y procurar darle alguna solucién. En caso de no prosperar, el Tribunal Vecinal en una audiencia
publica, resolvera sobre la cuestion. Si ésta fuera compleja, el Tribunal podrd remitir las actuaciones a
conocimiento de la Justicia ordinaria.

Los Asistentes seran los encargados de atender al pablico y ayudarlo en la confeccién de unas planillas en las
que deberan completar sus datos personales, los del demandado, y los motivos de la demanda, se agregara la
documentacion o detalle de la prueba que exista y ofrece; v tras fijar la Audiencia de Mediacion, le entregara una
copia de ésta para que el interesado se encargue de su diligenciamiento mediante el envio de una carta certificada
o carta documento al demandado.

Para el caso de las contravenciones, faltas y delitos correccionales, los Tribunales en presencia del infractor y
previa exposicién de la autoridad policial o del Ministerio Publico y el damnificado, resolveran luego de
escuchar al imputado y producir la prueba necesaria para esclarecer el hecho.

Todos los Juicios seran grabados o filmados, cuyos cassettes o videos, archivos digitalizados seran preservados
hasta tanto transcurra una semana del vencimiento del plazo para recurrir la sentencia.

¢Qué normas van a regir el desenvolvimiento de ésta?

Los procedimientos deben ser sumarios, orales y concentrados y, por ende, el ordenamiento ritual, sencillo y
acotado. Las audiencias seran orales, sin actuacion y se procedera a la grabacion de las mismas por medios
técnicos adecuados (grabacion, filmacion o digitalizacion). El Juez o el Tribunal fallara en forma inmediata,
salvo que suspenda la audiencia para producir alguna prueba o informe ineludible. La regla serd la
inapelabilidad salvo para casos de montos por encima de los cinco mil pesos o penas de prisién, en cuyo caso
la desgrabacion de las audiencias correrd por cuenta y costa del interesado. La aplicacién de sanciones accesorias
como las establecidas por el art. 76bis. del Cadigo Penal - suspensién del proceso a prueba -; 0 bien como las
que prevé el Cddigo de Convivencia debe ser lo comin. La posibilidad de dar solucion desde las redes de
asistencia social a los problemas del acusado para facilitar su resocializacion siempre debe ser tenida en cuenta.
Para el caso de los procesos correccionales y contravencionales se debe asegurar la posibilidad de defensa de los
imputados pero en el marco de un proceso sumario, caracterizado por la inmediatez y la concentracion. Los
imputados tendran a su disposicion la asistencia técnica necesaria, por intermedio de la Defensoria de la ciudad
o de los distintos Centros de Asistencia Juridica gratuita. EI Colegio Profesional podra, - por sorteo de
aquellos abogados que voluntariamente quieran hacerlo -, confeccionar un listado de defensores de oficio para
actuar en estos procesos.

En materia penal, también podra arribarse a un acuerdo entre el Ministerio Publico y el acusado, que debera ser
homologado por el Tribunal, o bien directamente entre el acusado y el Tribunal. Se podran iniciar
conjuntamente la accion civil y penal, tanto contra personas fisicas como juridicas, pudiendo incluso estas
Gltimas ser citadas en garantia.

¢Cuanto costara esta Justicia?

Esto dependera de la factibilidad de adaptar los CGP a las necesidades de los Tribunales Vecinales, como asi
también la del sistema informatico en red que actualmente provee a éstos. Para ello se haran los estudios
necesarios, en forma provisoria y para actuaciones en horarios no convencionales, podran utilizarse las salas de
audiencias de la Justicia nacional.

El resto de los costos quedara determinado por la eleccion que se haga del régimen de los magistrados y
empleados. Entiendo que la carencia de recursos y la necesidad de aumentar el compromiso social con el
problema de la Justicia y la inseguridad, impone procurar establecer un sistema de Jueces legos “honorarios”
que solo reciban un emolumento para viaticos, asistidos por estudiantes de las Facultades de Derecho
haciendo una pasantia y demas voluntarios que se postulen para ello. Como ya dijimos en un primer
momento y obligados por las circunstancias los Jueces designados por la legislatura, como asi también
aquellos que puedan traspasarse - y que puedan reasignarse por la descongestion del sistema de Justicia mayor
- integraran estos Tribunales hasta su renuncia o jubilacion.

A ello se suman los gastos necesarios para su funcionamiento, para lo que debe tener en cuenta que hoy un
Juzgado Nacional recibe doscientos pesos mensuales para gastos de funcionamiento y dos mil pesos
semestrales para bienes de uso. El gasto de dos lineas telefénicas - una con fax - puede estimarse en un
maximo de mil pesos bimestrales.

En definitiva hoy mas de un noventa por ciento del gasto de un Juzgado Nacional se debe al pago de
haberes, lo que permite suponer que el costo de un Tribunal integrado “ad honorem” tiene un costo que en
ningln caso puede superar los diez mil pesos anuales.

¢Qué cantidad de Tribunales son necesarios?
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La necesidad de Tribunales esta dada por el analisis efectuado en el punto referido a la “Carga de Trabajo” y
varia segin el CGP, en aquellos con mayor demanda de tutela jurisdiccional se puede estimar en 20.000
procesos por afio, lo que torna imperioso al menos contar con veinte Tribunales por CGP funcionando en
forma rotativa, en otros no seran necesarios mas de diez.

Como dijéramos para el caso de conformar un sistema con Tribunales integrados por personal honorario, la
implementacién de doscientas ochenta Cortes, importaria un costo por debajo de los tres millones de pesos,
mas los gastos resultantes de la etapa de experimentacion y de una oficina de estadistica y control de gestién
que dependiendo del Consejo de la Magistratura controle el desempefio de los Tribunales.

C) Insercion en un plan de reforma judicial

Este esquema de Tribunales de Justicia Inmediata se convierte en la piedra basal del sistema, es la llave que
puede permitir la reforma de la Justicia en cualquier sistema, y mas en el de la Ciudad de Buenos Aires atento

su proxima organizacion, pues se convertiria en un verdadero descongestionador de los Juzgados Civiles,

Comerciales y Penales de Primera Instancia. Actuando en gran parte de los casos menos complejos y
trascendentes en virtud de los bienes juridicos comprometidos, pero mas importantes para el ciudadano en su

desenvolvimiento cotidiano.

De este modo “una Justicia rapida, barata y eficaz” puede hacer frente a los problemas mas acuciantes de la
ciudadania que en Ultima instancia son los detonadores de la sensacion de inseguridad que hoy se vive, del
mismo modo devolverian la confianza de ésta en las instituciones a través de su participacion directa en ella.

Sin perjuicio de considerar dicho plan como el objetivo final a lograr, las tareas tendientes a instrumentarlo
pueden coordinarse con algunas medidas alternativas y mas inmediatas que no son incompatibles con su
instrumentacion.

En materia civil y comercial podria comenzarse con la instauracién de este tipo de Justicia con miras a
integrarse en el plan general antes descripto disponiendo de 61 secretarios que quedarian en disponibles para
integrarse, una vez realizada la distribucion de Jueces para los Juzgados de Ejecuciones, de Concursos y de
Conocimiento (ver siguiente punto). Proyectando el ingreso de asuntos de 1996, representarian 70.306
menores de $ 5.000, lo cual implica una entrada de 1154 causas por afio por cada uno de estos 61 nuevos
Jueces (ver Gréfico 10, Anexo A, “Investigaciones Realizadas”, Seccion Ila. Justicia y Empresa).

El esquema quedaria conformado por un primer tramado conformado por los Tribunales Vecinales con
amplia competencia y ejercicio jurisdiccional inmediato y una segunda valla de contencidn estaria formada por
la Justicia nacional en donde se dirimirian las contiendas de mayor complejidad juridica y factica.

Todo esto, en definitiva conforma solo uno de los pilares béasicos de la reforma judicial tan reclamada, otros se
deberéan constituir con la modificacion de las estructuras funcionales, la modificacion de la “oficina judicial”, la
existencia de administradores de recursos idéneos, la capacitacion de los magistrados, funcionarios y
empleados, y contar con adecuados sistemas de gestién y de recursos humanos en la organizacion judicial.
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Sugerimos unificar los Fueros Patrimoniales hoy divididos entre Juzgados Civiles, Comerciales, Laborales, Federales Civiles y
Comerciales y Contencioso Administrativo, para distribuir el trabajo entre ellos seglin los tipos de procesos o, en algunos ¢asos,
por las caracteristicas especiales de los temas que tratan (caso de los Juzgados de familia). Se propone crear Juzgados de:
concursos y quiebras, de ejecuciones y de conocimiento, dotando a los Juzgados con personal y medios acorde con el tipo de
Juicio que atienden. Esta reforma permitira contar con Jueces dedicados a los Juicios mas complejos (de conocimiento,
incluyendo sucesiones y Juzgados de familia) con un procedimiento orientado hacia una mayor oralidad que asegure la
inmediacion y celeridad.

a) Unificacion de Fueros Patrimoniales y divisién del trabajo por funciones: El principio aplicable a la
reforma que se propone tiene por eje cambiar el criterio de division del trabajo en los Tribunales
aprovechando, en algunos casos, la experiencia de algunas provincias y trasladandolas a la ciudad de Buenos
Aires, con las variantes que las circunstancias especiales requieran.

En Buenos Aires, en materia patrimonial, tradicionalmente se ha impuesto un sistema de divisién de trabajo
basado en una presunta especialidad juridica. Es asi como existe la division entre Justicia Civil y Justicia
Comercial, que implica una duplicidad de esfuerzos y una fuente de conflictos de competencia inGtiles que no
se justifican ya que, en la vida moderna, la antigua distincion entre Derecho Civil y Comercial se va
desdibujando en una gran cantidad de materias, y el trafico del comercio hace que conceptos clasicos, como las
diferencias entre contratos civiles y comerciales, ya practicamente no se justifican. Tan es asi que la tendencia
legislativa es la unificacion de ambos Cédigos, sobre lo cual ya existe un proyecto en el Congreso.

En muchas ocasiones se argumenta que la Justicia Comercial tiene entre su competencia materias que requieren
cierta especialidad cientifica como es el caso de los conflictos societarios, los Juicios de cobro ejecutivo donde se
aplican los principios del Derecho cambiario y los procedimientos concursales.

Desde el angulo de la Justicia Civil se arguye que también existe una cierta especialidad en materias como
sucesiones o cuestiones de familia. No obstante, éstas Ultimas han sido delegadas, con buen criterio, a doce
Juzgados Civiles que las atienden en forma exclusiva.

Contra esas objeciones, pensamos que la reorganizacion que se propone no deja de lado cierta especializacion
aun cuando ésta se basa en diferentes principios que la tradicional, orientada a lo cientifico-juridico. La
especializacion propuesta mira mas al aspecto funcional que al cientifico. Se busca orientarla a la aplicacion de
sistemas de trabajo y estructuras materiales seglin las caracteristicas de los tipos de Juicios que deban atenderse.

En algunos casos, se da una coincidencia entre esa forma de dividir el trabajo y determinada especializacion
cientifico-juridico como es el caso de los procedimientos concursales. Al proponer la creaciéon de Juzgados de
Concursos, se mira la necesidad de crear unidades dotadas con equipos materiales y personal idoneo para
atender estos procedimientos en forma exclusiva, porque la realidad dice que mantener Juzgados que atienden
este tipo de Juicios, junto con otros diferentes, produce congestion, porque los concursos y quiebras - mas
cuando son de empresas importantes - requieren una exigente atencién que produce naturalmente
importantes atrasos en los trAmites de los otros expedientes.

Puede decirse lo mismo en el caso de los Juzgados de ejecuciones, donde naturalmente el Juez debe adquirir
especialidad en la aplicacion de los principios especificos del Derecho cambiario y en los procesales referidos a la
limitacion de defensas propios de los tramites ejecutivos.

Pero insistimos que el principio de la especialidad se dirige al tipo de proceso. Es por eso que, extraidos los
Juicios de materia concursal y los ejecutivos mediante la creacién de Juzgados especiales, el remanente deberia
estar a cargo de Juzgados de conocimiento cualquiera fuese la materia de los litigios en cuestién.

En sintesis, se propone replantear la actual division por Fueros por otra méas adaptada al tipo de trabajo o
funcion a realizar, concentrando todos los Juicios ejecutivos en unos Juzgados, los concursos en otros, las
sucesiones en otros. Los Juicios de conocimiento podrian —en tanto se demuestre ser mas eficiente—
mantener algin tipo de especialidad vinculada a la materia pero ello sin que sea una pauta rigida, ni afecte su
competencia para entender en otras cuestiones, tal como se hace hoy en la Justicia Civil para asignar las
cuestiones de familia preferentemente a algunos Juzgados.

En este sentido, consideramos que entre un Juez con una especialidad cientifica en alguna rama del Derecho o
uno mas generalista, con sélidos conocimientos de los principios generales del Derecho y sentido comun, nos
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inclinamos por este Gltimo. Consideramos que el Juez debe tener claro los principios en que se basa nuestro
orden juridico y la forma en que ellos juegan en todos los conflictos cualquiera fuese la materia en discusién.
La especialidad la deben aportar los abogados de las partes mas que el Juez.

Por otra parte, la separacion entre Justicia Civil y Comercial existe en muy pocas jurisdicciones. En la mayoria
de las Provincias, la Justicia esta unificada en estas dos ramas sin que se hayan producido problemas por ello.
En realidad, los problemas que existen, referidos a la congestién, se dan justamente por la atencién de
aquellos casos que, en la reforma que proponemos, pasarian a Juzgados especiales como los concursos y
quiebras o los Juicios ejecutivos, lo cual confirma la conveniencia de la unificacion de estos dos Fueros y la
divisién funcional propuesta.

El alcance de la unificacion de Fueros en el ambito de la ciudad de Buenos Aires dependera del temperamento
que, en definitiva, se adopte respecto de la transferencia 0 no de la Justicia ordinaria al ambito de la ciudad de
Buenos Aires. Este es un problema institucional que no abordamos porque no es el objetivo del presente
trabajo, que pretende aportar propuestas para la organizacion del sistema judicial, ya sea que este mantenga su
caracter nacional o se convierta en el sistema local del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. No obstante,
cabe advertir que si el sistema se mantiene en el &mbito Nacional, propiciamos que la unificacién de Fueros y la
divisién por funciones abarque también la Justicia Federal Civil y Comercial que también es susceptible de
fusionarse en todas aquellas causas que no merecen la organizacion de un Fuero especial por la materia.

En cuanto al actual Fuero Contencioso Administrativo consideramos que los Juicios ejecutivos que alli
tramitan (fundamentalmente ejecuciones fiscales) deberian pasar a los Juzgados de ejecucion a crearse.
Respecto del resto, deberia analizarse la conveniencia de mantener un Fuero especializado contencioso-
administrativo.

b) Asignar los procedimientos concursales a Juzgados especiales: En el Grafico Nro. 9 (Justicia y
Empresas, pag.243) puede observarse que la mayor carga de trabajo en los Juzgados Comerciales esta
constituida por los Juicios ejecutivos (59%), en primer lugar, y luego por los procesos concursales -concursos
preventivos, quiebras y pedidos de quiebra- en segundo término (31%). Este tipo de procesos desequilibran la
tarea de los Juzgados porque exigen administrar un procedimiento complejo con multiplicidad de partes y
problemas que, en muchas ocasiones, requieren conocimientos contables y de administracion empresaria - en
aquellos casos en donde se ha decretado la continuidad de la empresa y la misma es administrada por el
sindico o interventores designados por el Juez- que exceden los conocimientos comunes del personal del
Juzgado.

En algunas provincias se han instrumentado Juzgados especiales para este tipo de Juicios con muy buenos
resultados. Especificamente se analizaron los casos de Cérdoba, Mendoza y Chaco aunque el primero no es
un referente éptimo por cuando se crearon Juzgados especiales donde tramitan los concursos, junto con los
pleitos referidos a sociedades comerciales, lo cual desdibuja la solucion.

Por el contrario, en Mendoza funcionan Juzgados especificos de concursos (tres en la Capital y uno en San
Rafael) y, tratdndose de una experiencia interesante a tener en cuenta en el ambito del presente trabajo, uno de
los investigadores integrante del equipo (que llevé adelante el presente trabajo) el Dr. Juan Antonio Anich,
permanecié una semana en uno de estos Juzgados a fin de evaluar la forma de trabajo.

De esa experiencia surgen los siguientes datos: Estos Tribunales estan constituidos por el Juez, un Secretario,
un Prosecretario, un Jefe de Mesa de Entradas y tres auxiliares. Ademas cuenta con un Contador Publico que
asesora al Juez en temas especificos realizando el control de la verificacién de créditos que presenta el sindico.

Esta experiencia deberia tomarse para organizar los Juzgados de concursos en el ambito de la ciudad de
Buenos Aires.

Un andlisis de los datos con que hemos contado, tomados de dos fuentes, son el estudio de campo del
Juzgado Comercial Nro. 14 proyectado a todo el Fuero y las estadisticas de la Corte Suprema de Justicia
respecto de los Juicios iniciados durante el afio 1996. Esto nos permite proponer que los actuales 26 Juzgados
Comerciales, con dos Secretarias cada uno, sean transformados en Juzgados exclusivamente de concursos. Ello
surge de los siguientes datos:

1. Si tomamos los Juicios de materia concursal iniciados en 1996 (concursos, pedidos de quiebra
por acreedores, pedidos de propia quiebra e incidentes respecto de Juicios en tramite) puede
deducirse que, manteniéndose el flujo comentado, cada Juzgado tendra las siguientes entradas
en un afio (contando 220 dias de trabajo): 1.1) un concurso por semana; 1.2) nueve pedidos de
quiebra solicitados por acreedor por semana; 1.3) un pedido de propia quiebra por mesy 1.4)
tres incidentes.

2. Si analizamos la muestra tomada en el Juzgado 14 proyectando sus cantidades a los 26
Juzgados, se deduce que cada Juzgado debe atender 6080 procedimientos concursales que
actualmente se encuentran en trdmite.5
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c¢) Asignar todos los Juicios ejecutivos, cualquiera fuese el titulo, incluso las ejecuciones de sentencia
a Juzgados estructurados a ese fin. En este tipo de proceso el principio de inmediacién debe ceder ante la
celeridad, ya que no hay investigacion de hechos, y el derecho se encuentra firme o reconocido por las partes en
un documento que trae aparejada ejecucion.

Estos Juzgados deberian estructurarse sobre la base de un Juez a cargo de cinco Secretarias. El Juez tendria la
responsabilidad exclusiva de resolver aquellos casos en los que se planteen excepciones que - segln los
estudios realizados representan sélo el 16% de los Juicios planteados- (ver Gréafico 4 Anexo A,
“Investigaciones realizadas”, Seccion lla. Justicia y Empresas, pag.235) ademas del control general del Juzgado
y las tareas adicionales que puedan plantearse concretamente en algunos casos especiales (audiencias de
conciliacion, casos excepcionales en que se produce prueba, etc.).

Cada una de las Secretarias estarian dirigidas por un Secretario y contarian con cuatro auxiliares (calculando
aproximadamente un empleado cada 1.000 Juiciost)a fin de realizar la tarea administrativa. Entre el personal
deberia incluirse a los oficiales de Justicia destinados a llevar adelante las diligencias de intimacién de pago en
forma inmediata a la iniciacion de los Juicios.

Como ya se dijo, teniendo en cuenta la poblacién actual de Juicios ejecutivos en los Fueros Civiles y
Comerciales consideramos que deberian asignarse 5 Juzgados con un total de 25 Secretarias. Esta asignacion

puede surgir de los actuales 86 Juzgados Civiles patrimoniales con 86 Secretarias. Para constituir los cinco

Juzgados podrian ascenderse a cinco Secretarios.

Segun los datos estadisticos con que contamos la situacion seria la siguiente:

1. Teniendo en cuenta que, conforme a las estadisticas de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el afio
1996 ingresaron 141.614 Juicios ejecutivos a los Juzgados Civiles y Comerciales de la Capital Federal,
previendo un aumento de esa poblacién del orden del 60%, puede considerarse que durante 1998 ingresaran
226.5827. Contando con este ingreso, el resultado seria el siguiente: a cada una de las veinticinco secretarias le
ingresaria aproximadamente 9.000 en el afio laboral lo que significa 45 Juicios por Secretaria por dia, lo que a su
vez representa 11 Juicios a despachar por dia por cada empleado. Lo cual es perfectamente razonable.

2. En cuanto a la poblacion de Juicios actualmente existentes en tramite, la estimamos en 220.000 realizando
una proyeccion de los datos obtenidos en un Juzgado Civil y uno Comercialé. Distribuyendo esa poblacion en
las 25 Secretarias a crearse nos da el siguiente resultado: se asignarian 8.800 Juicios a cada una de las Secretarias
que, dividido por los cuatro empleados titulares, comprometeria la atencion de 2.200 Juicios por empleado.
Teniendo en cuenta que se trata de Juicios ya iniciados - muchos de los cuales seguramente se encuentran en su
Ultima etapa- consideramos que no serfa una carga excesiva de trabajo. No obstante, fuera del caso, podria
contratarse en forma temporaria cuatro empleados mas hasta que se agoten los Juicios actualmente en tramite.

La reforma en este punto deberia hacerse por etapas, a fin de analizar su eficacia y la estructura definitiva de los
Juzgados. Por eso, el estudio se limitd al analisis de la Justicia Civil y Comercial. La idea final seria incorporar
también los Juicios ejecutivos que tramitan ante el Fuero Federal Contencioso Administrativo, Federal Civil y
Comercial y Laboral ademas de las ejecuciones de sentencia en donde exista suma liquida proveniente de todo
tipo de Juzgados.

d) Distribuir los procedimientos de conocimiento en Juzgados donde prime la inmediacion y la
oralidad: En estos Juzgados tramitarian todos los Juicios no asignados a los Juzgados cuya creacién se
menciona en los parrafos precedentes.

Se trata de una poblacién cuya caracteristica principal es la diversidad y, en general, la complejidad de los
asuntos debatidos, ya sea por la dificultad de la prueba como por las cuestiones juridicas que deben analizarse.

Aqui deberia asegurarse, como primer objetivo, la inmediacién del Juez con las partes y la prueba en general.
Se buscarfa que el Juez sea el protagonista directo en el proceso, con poca delegacion y la asistencia de un
secretario letrado (abogados con poca experiencia contratados por tiempo determinado) cuya funcién seria
apoyarlo en la tarea de investigacion juridica para el dictado de las sentencias.

Si tomamos los datos de ingresos de asuntos de 1996 segun las estadisticas de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, en los Fueros Civil Patrimonial y Comercial ingresaron un total de 171.649 Juicios de
conocimiento. De acuerdo a las investigaciones realizadas en este trabajo aproximadamente el 41% de estos
Juicios son de montos menores a $5.000 o accidentes de transito sin lesiones, por lo que, de la cifra
mencionada 70.376 se tramitarian en la Justicia Inmediata propuesta precedentemente, quedando 101.272 para
los Juzgados de conocimiento. Para éstos Juzgados podrian asignarse 76 Jueces?, lo cual indicaria un ingreso
de 1332 asuntos al afio que implicarian aproximadamente 6 asuntos al dia.

Sobre la base de una estructura en que trabaje el Juez con un asistente legal y no mas de cinco empleados, el
magistrado podria analizar estos seis asuntos antes de correr traslado de la demanda a fin de establecer el
calendario de audiencias, la procedencia de la prueba, etc.
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Esta distribucidn de Jueces y Secretarios permite contar con 61 Secretarios que pueden ser ascendidos a Jueces
para ocupar los cargos de la Justicia Inmediata.

En este esquema podrian adaptarse algunos Juzgados cuando por la peculiaridad de su funcién exige una
estructura diferente de la normal: pensemos que las sucesiones puedan concentrarse en algunos Juzgados en
particular.

Algunas cuestiones muy especializadas, como patentes y marcas, o los problemas contenciosos
administrativos pueden también ser atendidos por algunos Juzgados con preferencia de otros, sin que esto
sea una regla rigida.

Consideramos que en este tipo de Juzgados de conocimiento podria iniciarse la experiencia de instrumentar
un procedimiento oral adaptando alguno de los proyectos que, en este sentido, se encuentran a estudio en el
Congreso.

e) Crear y mantener Juzgados especializados en algun tipo de temas que, por sus caracteristicas,
requieren estructuras y formacion particular. El andlisis precedente respecto a la division del trabajo se
hizo exclusivamente sobre la base de los Fueros Civiles y Comerciales. Creemos que deberia avanzarse sobre
estos dos Fueros a modo de experiencia piloto para, en una segunda etapa, incorporar el Fuero Federal Civil y
Comercial y el Contencioso administrativo.

En esa segunda etapa de la reforma debera analizarse la conveniencia de crear Juzgados especializados para
algunos temas que hoy tramitan en esos Fueros como puede ser la materia contencioso administrativa, los
asuntos de marcas y navegacion, etc.

Dentro de estos Juzgados especializados consideramos conveniente mantener los actuales de familia teniendo
en cuenta el resultado positivo que puede observarse, en general, desde su creacion.

Esta reasignacion de funciones en principio no implica creacion de Juzgados ya que puede realizarse con los
Jueces y Secretarios actualmente existentes. A manera de ejemplo en el cuadro que sigue se demuestra como se
distribuirian los que hoy componen la Primera Instancia de los Fueros Civil y Comercial de la Capital Federal:

DISTRIBUCION DE LOS ACTUALES JUZGADOS CIVILES Y COMERCIALES.

Situacion actual

FUERO JUECES SECRETARIOS
Civil Patrimonial 86 86
Comercial 26 52

Total 112 138
Propuesta

Concursos 26 52
Ejecuciones 10 25
Subtotal 36 77
Remanente 76 61

f) Unificacion de la Justicia Penal® Hoy la Organizacion de la Justicia Penal en la Capital Federal se divide
en tres grandes Fueros, el Criminal y Correccional Federal, el Penal Econémico y el Criminal y Correccional
(ordinario).

S6lo dos de ellos son consecuencia de nuestro orden constitucional: el Federal que representa al poder central y
juzga sobre esa materia, y el ordinario que abarca todo el resto de la competencia penal. EI Fuero Penal
econdémico no existe en ninguna otra jurisdiccion y en el se investigan y juzgan cuestiones tanto federales
como ordinarias.

El Fuero Criminal y Correccional a su vez se compone de Juzgados de Instruccién (48), de Instruccion de
Menores (7), Correccionales (14) y un Juzgado de Rogatorias.
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Fuera de este esquema y dependiendo de la Camara Nacional de Casacién Penal se encuentran los Juzgados de
Ejecucion Penal (3), los Tribunales Orales de todos estos Fueros (es decir los Tribunales Orales en lo Criminal
Federal -TOCF-, los Tribunales Orales de Menores -TOM-, los Tribunales Orales en lo Criminal -TOC- y los
Tribunales Orales en lo Penal Econémico -TOPE-).

La doble jurisdiccion (federal y nacional u ordinaria) en el &mbito de la Capital Federal no resulta necesaria,
pues ambos Jueces son nacionales y elegidos por el Congreso de la Nacion aunque con ello se haya tratado
originariamente de repetir el esquema de las provincias.

Cdomo se ve aqui la simetria que guardaba el esquema de la ciudad de Buenos Aires con el de las Provincias
(federal/nacional = federal/provincial) se rompe en varios puntos, pero los Tribunales Orales dependiendo
de la Camara de Casacion terminan definitivamente con ella, pues jerdrquicamente (cuestiones de competencia,
administrativas, de personal) dependen de este 6rgano que evidentemente es federal.

Rota la simetria, mas conveniente que el traspaso de competencias a la Ciudad de Buenos Aires en materia de
Justicia nacional, resulta la unificacion - en este caso del Fuero Penal- en su conjunto, esta por otra parte tiene
su sustento empirico en la absurda distribucién de los procesos que fuera oportunamente descripta en el
Capitulo 2 de la Segunda Seccion de este trabajo.

Gran parte de la competencia de los hoy paralizados Juzgados Correccionales podra ser asumida por la Justicia
Inmediata en el ambito de la ciudad de Buenos Aires (ver el Capitulo de Justicia Inmediata), y el resto se
sustanciara por ante los Juzgados de Instruccion o Penales que seran de amplia competencia. La Unica
excepcion a ellos deberan ser el Juzgado de Rogatorias, los Juzgados de Ejecucion Penal y los Juzgados de
Menores que se transformaran en Juzgados Tutelares con esa Unica funcion. Estos Ultimos podrian ser
conformados por las hoy Secretarias Tutelares, pues el resto de la estructura de los Juzgados se transformarian
en Juzgados Penales Ordinarios.

En definitiva el Fuero Penal quedaria conformado por una Cadmara Penal y la Camara de Casacién Penal, los
Tribunales Orales y los Juzgados de Instruccion. Con competencia especifica o extraordinaria s6lo quedaran el
Juzgado de Rogatorias, los Juzgados de Ejecucion Penal y los Juzgados Tutelares de Menores.

Ello, ademas de solucionar el problema de la reparticion inequitativa del trabajo y los recursos ociosos,
permitiria la unificacion de la planta de personal, de la oficina que regula a éste, de la habilitacion, de la
Prosecretarias de Patronato y de las Secretarias de Jurisprudencia, con la consiguiente mejora en la utilizacion de
los recursos e incluso en la unificacion de la jurisprudencia del Fuero tanto en material sustancial - aliviaria el
acceso durante la instruccién a la Camara de Casacién Penal- y fundamentalmente procesal, como asi también
permitiria un mayor control y seguimiento de las unidades jurisdiccionales mediante la comparacion de su
funcionamiento.

Asimismo este esquema debera permitir que la C.S.J.N. a propuesta de la Cadmara respectiva designe a
determinados Juzgados para atender situaciones excepcionales o tramites especificos. Reparese al respecto, y
esto es algo que no se tiene en cuenta, que el inicio de una causa de gran complejidad ante un Tribunal puede
paralizar la labor de este. Al respecto ejemplos como el de la causa "AMIA", el "YOMAGATE" y otros
terminaron motivando suspensién de turnos o asignacion de personal contratado

En este sentido también se pronuncio el fores sefialando a ésta como una medida de descongestién para
obtener la racionalizacidn; descongestion y autonomia del Poder Judicial para la correcta administracion de sus
recursos. Tal mecanismo permitiria ademas suprimir las habituales diferencias en la cantidad de trabajo entre
los Juzgados Penales con distinta competencia, pues si bien en este momento la congestion la padecen los
Juzgados Correccionales, unos afios atras la padecian los de Instruccion y eso se modifico por la asignacién de
mayor competencia a los primeros en detrimento de los segundos. Lo mismo sucedid, en su momento con
la transferencia de la competencia en cuestiones de estupefacientes de la Justicia Ordinaria a la Federal. Lograr
una mayor amplitud en la competencia de los Juzgados (no es tan amplia después de todo) y mas flexibilidad
en la estructura permitiria administrar mejor los recursos y poder hacer frente a situaciones y causas excepciona-
les sin colapsar parte del sistema. De igual modo esto traeria aparejado una disminucién notable de las
cuestiones de competencia que hoy, en muchos casos, deben ser resueltas por la C.S.J.N. con toda la demora y
el costo que ello implica. Asimismo permitiria una mejor y mas sencilla distribucidn de los turnos judiciales en
funcion del Ministerio Publico y de la Policia Federal y Fuerzas de Seguridad.

Esta idea, como lo sefialara anteriormente, se contrapone claramente con la del traspaso de la Justicia a la
Ciudad de Buenos. Asimismo, inspiran esta propuesta los mismos argumentos analizados al momento de
tratar la unificacién de la Justicia Civil, si bien la amplitud de competencias en ésta es mucho mayor.

Tal como se dijera, el primer paso seria suprimir la doble jurisdiccién y asignar competencia a los Juzgados a
través de las Camaras, segun las particularidades del procedimiento o de algunas cuestiones sustanciales. Una
Cémara Unica, redundaria en una Unica oficina de jurisprudencia, en la posibilidad de unificar la jurisprudencia y
la aplicacion de las leyes procesales, y poder reasignar competencias segin los aumentos de demanda
excepcionales y temporarios. La supresién de las cuestiones de competencia en gran medida, la realizacion de
una estadistica completa y unificada, etc., una mas justa distribucion de expedientes y asignacion de turnos,
una mayor movilidad y mejor asignacién del personal y los recursos. Por dltimo un més sencillo organigrama
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con las consiguientes facilidades para que la gente pueda acceder a la Justicia y no nos olvidemos que este es
uno de los puntos mas criticos del sistema.

La situacion de la Camaras guarda estrecha vinculacién con el punto anterior en cuanto a que la unificacién de
los Fueros, y especificamente en el caso del Penal, permitiria unificar numerosas oficinas que realizan la misma
tarea produciendo mejor informacion y permitiendo un mayor aprovechamiento de los recursos. Asimismo
se evitarian tramites burocraticos a todas luces innecesarios, como por ejemplo el que se produce cuando un
empleado del Fuero Penal Econémico es ascendido en el Fuero Federal o uno de éste quiere permutar con un
oficial de la Justicia de Instruccion. Todo ello que incluso genera muchas veces la intervencion de la C.S.J.N.
marca el grado de irracionalidad de la conformacion actual de la Justicia penal, pues estos cambios se producen
cotidianamente y probablemente se producirian mas de no ser por estas complicaciones a las que haciamos
alusion. Los conocimientos de los empleados y Secretarios de los distintos Fueros Penales son esencialmente
los mismos, son numerosas y de gran habitualidad las migraciones entre Fueros dentro del &mbito penal.

Una Camara Penal Unica permitiria evaluar el desempefio de todos los Juzgados de Instruccién, fijar criterios
jurisprudenciales comunes, realizar una estadistica completa, distribuir equitativamente el trabajo. Reparase que
incluso la oficina de personal tendria que ser comin a la de la Cdmara de Casacién Penal pues también son
comunes las tareas de los empleados y funcionarios, y deberia serlo la capacitacion y la carrera judicial. De otra
forma este fraccionamiento del personal slo redunda en perjuicio del sistema y de los empleados en particular
que, por cuestiones burocraticas, no pueden ser designados en otros Juzgados.

Asimismo el trabajo asignado a la Camara permitiria que éstas prescindieran de las actuales Secretarias que
funcionan en cada Sala y se organizaran en base a oficinas comunes que perfectamente podrian recibir, tramitar
y distribuir el trabajo entre los Jueces de cada Sala. Asimismo bajo la supervision de la Camara deberian
organizarse las oficinas comunes para los Juzgados del Fuero.

Algo similar pasa con los Tribunales Orales; estos 6rganos jurisdiccionales han importado costos excesivos e
innecesarios. Uno de ellos claramente obedecio a causas politicas y es el rango otorgado a los Jueces que los
componen. Esa jerarquia provocd que gozaran de los privilegios excesivos, entre ellos el de contar con un
relator personal, incluso se procurd que se les asigne también un Secretario privado, cosa que por suerte en
definitiva no sucedid.

Los Tribunales Orales se integran por tres Jueces cada uno con su relator y un Secretario - con rango de
Secretario de Camara (también innecesario)- un Prosecretario (querian tener rango de Secretario de Primera
Instancia y era I6gico pues en el esquema de igualdad con las Cdmaras, les hubiera correspondido, pero a tanto
no se llego pues el hilo se corta por lo més fino), un oficial, un escribiente y un auxiliar.

La funcidn esencial de este 6rgano es juzgar en audiencia oral y publica delitos criminales, entonces la pregunta
es para qué semejante dotacion de personal. Se podrd argumentar que sobre todo, los Tribunales Orales
Criminales (TOC) tienen muchos Juicios, pero el limite esta fijado por la capacidad de los magistrados con lo
cual resulta desproporcionado tener empleados que pueden preparar mas Juicios que los que los Jueces estan
en condiciones de realizar. Hay instrucciones suplementarias y Juicios realmente complejos con mucha gente
involucrada, pero son la excepcion.

Lograr desterrar el rango de Camarista otorgado a los Jueces de los Tribunales importaria no sélo ese ahorro
(en el Poder Judicial mas de ocho millones de pesos anuales), siempre de cara a los futuros Jueces, pues hacia
atrds no hay nada que hacer, sino también la reduccién del cargo de Secretario de Camara por el de Primera
Instancia y de los relatores, que en definitiva deberia ser uno para los tres Jueces, después de todo adn con
disidencias la sentencia es Unica.

Asimismo los Tribunales Orales podrian perfectamente asimilarse a la estructura de la oficina judicial, lo que
también conllevaria la eliminacion de los Secretarios de cada Tribunal y su posible transformacion en Fiscal
(hoy cobra précticamente lo mismo un Secretario de Camara que un Fiscal) con posibilidades instructorias.

De igual modo creemos que el esquema de oficinas judiciales comunes seria incluso mas asimilable al diagrama
de los Tribunales Orales que, unificados en un Fuero comdn, permitiria una distribucion equitativa del trabajo
e incluso la fijacion de audiencias en forma mas organizada, con una mas eficiente utilizacion de las salas de
audiencia (que siempre genera problemas, tanto de infraestructura para la puesta en funcionamiento de nuevos
Tribunales, como para la utilizacion de aquellos que la comparten). Al respecto el trabajo de Secretaria en los
Tribunales Orales es fundamentalmente burocratico y limitado a dar vistas a las partes y organizar el Juicio
(citacion de partes y testigos), por lo que entiendo es el &mbito ideal para experimentar con la propuesta de los
Servicios comunes.
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Tomar medidas para fomentar los modos alternativos de solucion de conflictos ya sea adversariales (arbitraje en sus distintas
formas) como no adversariales (mediacion) con el objeto de “filtrar” las causas que llegan a la Justicia buscando que cada
conflicto pueda contar con un modo de solucién apropiado a sus caracteristicas. Se orientara la accion a la difusion de éstos
medios en la ciudadania y las empresas para que se utilicen en forma libre y voluntaria por las partes.

En los dos puntos anteriores nos hemos referido a las propuestas referidas a la division del trabajo dentro del
sistema judicial propiamente dicho. Es decir, dentro de la estructura actual del Poder Judicial.

Hemos trabajado con los datos que nos aporta el sistema tal cual se encuentra en la actualidad. Pero
consideramos que, instrumentada la reforma en su totalidad, habria una considerable reduccién de Juicios
atento a que se propicia buscar formas que alienten la utilizacion de modos alternativos de solucion de
conflictos!L.

La doctrina moderna sobre modos alternativos de solucion de conflictos nos describe una gran cantidad de
ellos, lo cual es l6gico, porque la libertad de eleccion y creacién es la base de estos métodos, ello hace que sélo la
limitacion de la imaginacion humana sea la frontera en materia de instrumentacion de estos sistemas?2.

Pero consideramos que todos los métodos son derivados de dos principales: uno adversarial, el arbitraje; y
otro no adversarial, la mediacién?3.

En cuanto al arbitraje la realidad nos muestra que es escasamente utilizado en nuestro pais aun cuando no se
conocen claramente cuales son las causas de ese fendmeno?4. Por eso la propuesta fundamental en esta materia
es realizar un estudio profundo sobre las causas de su falta de utilizacién y proponer medidas para
fomentarlo en los medios empresarios.

Respecto de la mediacion, la cuestion se encuentra mas avanzada en el &mbito de la Justicia Federal teniendo
en cuenta que desde la vigencia de la nueva ley de mediacién, que rige a nivel nacional, se impuso una etapa
mediadora obligatoria para determinados tipos de Juicios!s. La aplicacion de esta ley ha permitido analizar sus
resultados y la forma en que ha incidido en la disminucién de asuntos en los Tribunales.

No obstante, la tarea pendiente es desarrollar la mediacién privada a fin de que sea un instrumento idéneo
libremente elegido por las partes a los efectos de solucionar sus conflictos, teniendo para ello en cuenta la
experiencia de otros paises, principalmente los Estados Unidos de Norteamérica.

Como propuesta general en este tema el Dr. Marcelo Gobbi, integrante del equipo de investigadores de
este trabajo, elabord un Manual de utilizacion de la mediacion en las empresas que se agrega como Anexo
2.
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| V

Analizar la estructura y funcionamiento de un Juzgado tipo a fin de reestructurar el mismo con medidas que busquen la
eficiencia en la asignacion de funciones y en la jerarquizacion de los empleados administrativos; con esta idea debe estudiarse la
conveniencia de replantear la figura del Secretario como auxiliar técnico-juridico del Juez2s.

Para poder desarrollar la oficina judicial es necesario detenerse en la funcién de los Secretarios, estos jefes de las
oficinas, la justificacion de la organizacion actual de la Justicia argentina.

Hoy convertidos en Jueces Delegados, con amplio poder de decision sobre resoluciones interlocutoras,
cuando no en sentencias definitivas, generan una duplicacion de tareas con el titular del Juzgado.

Los Secretarios son los titulares de las Secretarias, que es la unidad bésica que compone la organizacién del
PODER JUDICIAL. Las Secretarias forman los Juzgados, fuera de ellas s6lo estd el Juez y un Secretario
privado de éste. Cada Juez en su Juzgado puede tener una o varias Secretarias (hasta tres). Es un rasgo
llamativo que en los distintos Fueros haya distintos nimero de ellas por Juez, y que incluso en un mismo
Fuero también haya distinta cantidad.

En el Fuero Penal Ordinario, los Juzgados Correccionales tiene dos Secretarias, algunos de Instruccion tienen
dos y, la mayoria s6lo una, los de Menores para no ser tales tienen tres. Por su parte los Juzgados Federales
conservan dos de las tres que tradicionalmente tuvieron, igual ndmero tienen los Juzgados Penales
econdmico. No es mas ordenada la situacion del Fuero Civil ni en el Comercial.

Respecto de la funcion del Secretario en la organizacion judicial argentina, conviene hacer una observacion,

puesto que si bien se le ha asignado el monopolio de la FE PUBLICA en las actuaciones judiciales y
probablemente un hoy desarticulado control de legalidad de los actos del Juez, es que en los expedientes

aparece como si realizaran esa funcion. Firman los cargos de los escritos y demas actuaciones que reciben por
Secretaria, el "ante mi" en los autos suscriptos por el Juez y dejan constancia del efectivo cumplimiento de lo

ordenado por el titular del Juzgado. En aquellos Juzgados regidos por el Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion incluso suscriben autos ordenatorios. Pero tan desquiciado (i se nos permite la expresion) esta el

sistema que a los cargos -dando fe de la hora en que se recibid la actuacion-, con suerte le estampan su rubrica a
ultima hora del dia o quizés el dia siguiente, sin saber més que por la confianza que le depara el auxiliar que
recibié dicho documento que la hora es la correcta.

Los autos en los que suscribe el "ante mi" no sélo puede que los haya echo él, sino que probablemente lo hizo
un auxiliar y el Secretario se limita a controlarlo. Es sabido que toda la "produccion de una Secretaria” es
controlada al finalizar -generalmente-, o durante el dia -mientras se produce-, y luego llevada al titular del
Juzgado para que firme lo que hicieron los auxiliares y el Secretario controld y visé con su firma.

Hoy su funcién, como ya lo dijéramos, se asemeja a la de un vice Juez que en la mayor parte de los casos
realiza proyectos de resoluciones interlocutorias y definitivas, que luego el Juez firmara.

En los Juzgados de Instruccién, Nacionales y Federales, son los Secretarios quienes en el 90% de los casos
(salvo situaciones excepcionales) responden a las consultas formuladas en forma telefdnica, generalmente a sus
domicilios particulares cuando el horario lo impone, por las autoridades de prevencién (fuerzas de seguridad)
sobre las medidas que se deben disponer ante la comision de un hecho delictivo, libertad del detenido si lo
hubiere incluida. Es légico entonces aprovechar esa experiencia y conocimiento de los Secretarios
transformandolos en agentes burocraticos o, dentro de las particularidades expuestas del sistema judicial
argentino "real", es eficiente ubicarlos en otrorol y "blanquear” de alguna forma esta funcion que ejercen.

Esto resulta importante explicitarlo pues quien desconozca esta realidad seguramente propondra que sea el
Secretario el Administrador Judicial, y no entendera qué papel juega éste en el sistema y por qué su figura en la
préctica es tan importante.

Sobre este punto, todos los andlisis que se han efectuado modifican el sistema existente. En efecto hay
propuestas de supresion de los Secretarios, otras de transformacion en Administradores de Juzgados y otras
que lo ponen en cabeza de oficina de tramitacion de expedientes, de manejo de recursos y de diligenciamiento
de medidas. Otra alternativa que también veremos es la asignacién a éstos de mayores responsabilidades
acorde a la funcién que en la practica ejercitan.

Esto no implica una critica a los Secretarios sino todo lo contrario; la realidad es que, tal como ya fuera
expresado, éstos hoy realizan en muchos casos practicamente la tarea de un Juez. Asignarles por ende tareas
administrativas probablemente conlleve a la misma practica distorsiva a la que hoy nos enfrentamos, pues
seguramente los Secretarios seguiran trabajando a la par de los Jueces. Su supresion lisa y llana, mas alla de los
inconvenientes de todo tipo que acarrearia (legales y salariales, entre otras), importaria una paralizacion de la
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Justicia y fundamentalmente el desaprovechamiento de la linea mas preparada con la que cuenta el sistema en
la Argentina.

I. A continuacion, expondremos diversas alternativas sobre el tema —reforma procesal mediante -, se suprima
el cargo, y que los actuales sean promovidos al cargo de Juez o Fiscal, dividiéndose las dependencias y el
personal. Ello produciria, con escaso presupuesto aumentar el nimero de Juzgadores, en falta en casi todo el
mundo, disminuir la cantidad de personal por Juez dejando establecidas plantas de personal sumamente
reducidas para cada magistrado, no mas de cinco personas-.

En este sentido, BIELSA ha sostenido que: “La Justicia muestra un ejemplo claro: cuando hacen falta mas
organos de decision, se aborda el problema creando nuevos Juzgados, con Jueces pero también con personal,
cuando lo apropiado hubiera sido pensar en una férmula organizacional que robusteciera lo que esta débil -la
capacidad decisional-, sin agregar nada alli donde no es necesario el personal de apoyo".

Redundaria también en una mayor inmediatez a escaso costo, pues solo la diferencia de remuneracion permiti-
rfa aumentar la eficiencia. En efecto los Juzgados se desglosarian en tantos como ndmeros de Secretarios mas
el Juez. Por ejemplo un Juzgado de instruccion ya transformado (con un s6lo Secretario) se convertiria en dos
Juzgados y el personal se dividiria por mitades, en forma de transicion podrian compartir la Mesa de Entradas
y demas instalaciones. De igual modo un Juzgado de Menores, hoy con tres Secretarias, se convertiria en
cuatro Juzgados y el personal se dividiria entre esos cuatro 6rganos jurisdiccionales.

Obviamente, la designacion de los Secretarios no seria automatica sino que todos ellos deberian pasar por el
control del Consejo de la Magistratura, mediante un concurso de antecedentes, al que también obviamente se
deberia llamar al resto de abogados de la matricula, aunque por una cuestion de reorganizacion y de gasto,
excepcionalmente, a igualdad o similitud de antecedentes, se designara para cada Juzgado a un Secretario que
puede ser quien se desempefiaba en esa Secretaria 0 no, segln la asignacion de puntajes que a cada uno le
corresponda y la eleccion que los interesados para ello hagan.

De este modo, se triplicarian los funcionarios Juzgadores y se lograria una mayor eficiencia, mediante la real
labor de los Jueces, contrarrestando el efecto cuello de botella que se produce por la poca cantidad de
magistrados y el gran nimero de personal que trabaja en los Juzgados.

Introducidas estas reformas la planta de un Juzgado podria perfectamente conformarse con: dos empleados
de Mesa de Entradas (podrian ser estudiantes de Derecho efectuando una préctica), un jefe de Mesa de
Entradas, un empleado de jerarquia funcional (oficial primero) y un empleado medio que se encargue de las
cuestiones administrativas - estadisticas, gastos, comunicaciones -, (secretario privado con cargo de oficial).

Il. Otra de la hipétesis, es la asignacion procesal de mayores labores jurisdiccionales a Secretarios y
Prosecretarios e incluso empleados (Oficiales y Escribientes), por ejemplo pudiendo ordenar la realizacién de
medidas, presidir audiencias y dictar resoluciones interlocutorias. Tal solucion si bien nos genera serios reparos
constitucionales, eliminaria la hipocresia con la que actualmente se manejan estas cosas, permitiria una
rejerarquizacion de los funcionarios y un mayor compromiso (aunque en realidad siempre estuvo), para el
gjercicio de la funcion y la determinacion de responsabilidades.

De este modo se seguiria la linea de recomendaciones establecidas para Europa por el Consejo de Ministros
adoptada, en mas o en menos, por casi todos los paises de la Uni6n Europea. Este esquema resultaria
aplicable fundamentalmente en los Juzgados regidos por el Cédigo Procesal Civil y Comercial, area en la que se
han producido los mayores avances en Europa, con Secretarios llevando adelante expedientes no contenciosos,
gjecuciones, dictando resoluciones interlocutorias, medidas cautelares, etc.

I11. Finalmente y respecto de una organizacién de la oficina judicial sustancialmente distinta (ver la propuesta
de BIELSA), se postula al Secretario como cabeza de la oficina de adjudicacion de expedientes y manejo del
mismo. Este sistema se complementaria con otras dos oficinas, una de ellas también a cargo de un Secretario y
encargada del registro de expedientes, el diligenciamiento de las comunicaciones, telegramas cédulas y demas
remisiones, y la Ultima encabezada por un Director Administrativo a cargo de la gestién de los medios
personales, econémicos, materiales, la informatica, la estadistica, la biblioteca, con dependencia organica del
Poder Ejecutivo. Las oficinas dependerian del Poder Ejecutivo aunque, salvo en el caso del Administrador, la
jefatura es ejercida por un Secretario que si bien es miembro del Poder Ejecutivo depende funcionalmente de la
oficina jurisdiccional, es decir del Juez o los Jueces a los que le reporte.

Esta linea de estructura es la que parece imponerse en todo el mundo y es la que mas adhesiones concita,
especialmente en distritos judiciales o jurisdicciones en las que existen al menos mas de diez Juzgados en un
mismo Fuero, como pueden ser las Capitales y ciudades importantes.

IV. Por Gltimo, otra alternativa seria la transformacion del Secretario en un Administrador del Juzgado a cargo
de todas las cuestiones administrativas relativas al personal y los recursos. En este sentido se estaria
organizando alguna experiencia piloto en el Fuero civil.

Si bien la tercer propuesta es la mas aceptada, en Espafia la implementacion de las gerencias territoriales no ha
dado el resultado esperado en relacién a la administracion de recursos, aunque las criticas se centran en el escaso
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poder de disposicion de estas, que deben requerir constantemente la autorizacion del organismo central de
implementacion.

Entendemos que los resultados han variado segun el érgano que se trate pues, mientras las oficinas judiciales
comunes han dado resultado en los Juzgados Penales (con competencia de juzgamiento oral correccional),
esto no se ve tan claro en los de instruccion.

Otro tema a tener en cuenta es que el cuerpo de Secretarios responde institucionalmente al Ministerio de
Justicia y no al Poder Judicial, con todos los interrogantes que ello en nuestro medio generaria. Asi y todo en
Espafia, al igual que en nuestro Cadigo Procesal Civil y Comercial, los Secretarios estan facultados para realizar
medidas ordenatorias en el proceso e incluso como se puntualizara en el apartado anterior, un nimero
importante de funciones hoy en Argentina a cargo exclusivo de los Jueces.

Consideramos que el primero de los sistemas es el que mas cerca de la realidad y la préactica cotidiana
se encuentra, y que ademas permitird optimizar los recursos en aras a lograr una mayor eficiencia en
la funcion, a escaso costo, recomponiendo la situacién o relacién en orden a la cantidad de
Juzgadores y de personal de apoyo.

En el aspecto practico permitiria aprovechar el tiempo invertido en la formacion de los Secretarios y no
generaria reclamos por parte de éstos, cosa que si sucederia en cualquiera de las otras propuestas. Esta
alternativa por otra parte puede perfectamente compatibilizarse con aquella sugerida por BIELSA en el
apartado 111 de este Capitulo, pues la mayoria de los Secretarios serian Jueces o Fiscales y, aquellos que no
retinan los requisitos legales o sean superados en los concursos por abogados de la matricula postulados a
dichos cargos, podrian formar un cuerpo de funcionarios para ocuparse de las oficinas de tramitacion, gestion
y apoyo cuya creacion se postula. De todas formas esto se verd con mayor profundidad en el apartado
correspondiente a la oficina judicial, en donde incluso se analizara la posibilidad de establecer distintos tipos de
organizacion de la oficina judicial segin el Fuero o el procedimiento que lo regule.

En definitiva cualquiera de las alternativas, por si sola 0 complementada por alguna otra, redundaria en
beneficios notorios respecto de la situacion actual, maxime si van precedidas de experiencias pilotos que nos
permitan orientarnos respecto de la solucién mas eficiente y mas aceptada por el sistema, pues no nos
olvidemos que romper con una estructura arraigada no es sencillo, sobre todo teniendo en cuenta que en este
caso los més afectados, en cualquier esquema, serian los Jueces quienes en definitiva tendrdn en muchos casos
que llevar adelante una gestion que muchos desconocen, y otros no estan dispuestos a realizar por la
comodidad en la que se encuentran. Al respecto sefialaba PEREZ DELGADO: "Los Jueces estamos como
instalados en un sistema que hemos heredado. Estamos muy comodos en él y todo cambio es tomado con
recelo, con desconfianza".

Si bien los lineamientos de la oficina judicial surgen de las consideraciones vertidas respecto de sus
componentes, especialmente Secretarios y empleados, creo conveniente en este apartado tratar de describir dos
posibles modelos:

V. Siguiendo la propuesta formulada en el apartado | ésta se compondria de:

JUEZ

-PROSECRETARIO

-OFICIAL -SECRETARIO PRIVADO-

-JEFE DE MESA DE ENTRADAS-
-AUXILIARES DE MESA DE ENTRADAS (2)*

* Estudiantes de Derecho haciendo una pasantia anual entre el cuarto y el quinto afio de la Carrera de
Abogacia.

Este esquema resulta el mas adecuado por los Juzgados de Instruccion en los cuales el trabajo escrito todavia
es importante y el Juez debe contar con una estructura propia para afrontar con maxima celeridad las
situaciones que se le planteen. A su vez, puede ser complementado con dos variantes: una contempla la
posibilidad que el Secretario Privado -Oficial- asuma el rol de administrador del Juzgado, por lo que cada
unidad por cierto mas pequefias que las actuales y sin duplicacion de tareas, funcionaria autbnomamente con
un presupuesto establecido por la C.S.J.N. por todo concepto.

V1. La otra alternativa prevé que se formen oficinas de apoyo para las cuestiones administrativas que, a titulo
de ejemplo, podrian ser las siguientes:

395



1. REMISION GENERAL: Se ocupara del diligenciamiento de mandamientos, embargos, cédulas, citaciones,
(centralizara la utilizacion de recursos de comunicacién tales como correo, Policia Federal, Central de
Comunicaciones de cada una de las Camara Penales y cédulas) y remisiones en general. Esta oficina, para el caso
que se implemente un sistema general, debera ocuparse del personal de maestranza dedicado a las remisiones.

2. RECURSOS: Debera proveer a las unidades jurisdiccionales de recursos materiales para su gestion. Para el
caso que no se contrate en forma general, esta oficina deberia ocuparse también del personal de maestranza
encargado de la limpieza.

3. PERSONAL.: Se encargara de todas aquellas gestiones relativas al personal, legajos, licencias e incluso de
disponer suplencias o0 asignaciones temporarias.

4. ESTADISTICAS: Dependera directamente de la Secretarfa de la C.S.J.N. ocupada del tema y recabaré los
datos en los Juzgados de cada Fuero.

Debe tenerse en cuenta que, como en la actualidad, con la informatizacion al menos de algunos Juzgados
Penales, entre ellos los de Instruccion ordinaria y Federal, en las Camaras funciona una Mesa de Entradas que
se encarga ya de asignar expedientes, otorgarles un nimero y registrar los datos mas salientes de las denuncias,
por lo que tal funcién se mantendria en esa oficina.

VII. Otra alternativa siguiendo los principios establecidos por BIELSA -y desarrollados brevemente en el
apartado b) I111-, se compondria de:

1. MODULO JURISDICCIONAL:
JUEZ

RELATOR

Funcién: Jurisdiccional

2. MODULO DE TRAMITACION:
-SECRETARIO
-EMPLEADOS*

Funcién: Ordenacion Material e impulso del procedimiento.

3. MODULO DE GESTION o SERVICIOS GENERALES:
-SECRETARIO

- EMPLEADOS*

-JEFE MESA DE ENTRADA

-AUXILIARES DE MESA DE ENTRADAS

Funcion: Registro de entrada, adjudicacion de expedientes, notificaciones, embargos, cédulas, y demas
diligencias.

4. OFICINA DE APOYO:
-ADMINISTRADOR GENERAL
-PERSONAL*

Funcién: Gestion de los medios personales, econémicos y materiales, la informatica, las estadisticas, el archivo,
la biblioteca, etc.

* Los empleados se compondrian de oficiales y escribientes quienes deberian tener responsabilidad directa por
sus actos.
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En este formato se pueden implementar varias alternativas como por ejemplo suprimir los relatores o
Secretarios privados y organizar una oficina encargada de las cuestiones atinentes a los magistrados:
transcripcion de fallos y votos, comunicaciones de éste con otros magistrados y cuerpos y otras protocolares.

Este modelo resulta adecuado en general para los procedimiento contradictorios y voluntarios (ya sea regidos
por el Procedimiento en Materia Civil y Comercial o en la etapa de Juicio del procedimiento penal, como ser
los Tribunales Orales o en Segunda Instancia), donde los Jueces deben limitar su actuacién a la resolucién del
conflicto entre dos partes y toda la gestion previa puede estar a cargo del Secretario y el personal a su cargo.

En definitiva ambos modelos pueden ser mejorados y compatibilizados y entiendo que deberia variar en
funcion de la necesidad de cada Fuero. Por ejemplo en aquellos Juzgados, o probablemente en un futuro
Fiscalias en las que se desarrollan tareas de instruccion (actuacion de oficio), se necesitard mayor cantidad de
personal (0 una colaboracion estrecha de la policia Judicial) que en aquellos 6rganos de juzgamiento o en los
que los procedimientos son a instancia de parte.

Si bien como lo sefialamos en relacion al tema de los Secretarios, somos partidarios de la primera formulacion
por respetar mas la tradicién judicial argentina en cuanto a su conformacion por érganos auténomaos,
entiendemos que cualquiera de los dos esquemas, adaptados a las necesidades concretas de cada Fuero,
mejoraria notablemente la situacion de la oficina judicial actual.

Al respecto, vale recordar que en el ambito regido por el procedimiento civil y comercial, los Secretarios y hasta
Prosecretarios tienen mayores facultades ordenatorias que en el ambito regido por el Cédigo Penal, y que tal
situacion puede incluso ampliarse como fuera tratado en este Capitulo, con lo que deberia también estudiarse
la posibilidad de organizar oficinas judiciales sustancialmente distintas en el &mbito Civil y en el Penal. Incluso
la posibilidad de que los Secretarios continten sus funciones en el primero de éstos con facultades mucho
mayores a las que hoy tienen y su transformacion en el segundo de los ambitos. No nos olvidemos que,
como fuera visto anteriormente, cuando se analizaron las estadisticas y se efectud el diagndstico los problemas
que aquejan a las dos grandes ramas de la Justicia son sustancialmente distintos, como también lo es la
actividad judicial, en un caso en manos de las partes y en el otro del Estado (ya sea el Ministerio PUblico o un
Juzgado de Instruccién).
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V

En lo referido a la organizacion y sistemas se implementaran recomendaciones sobre cambios en los sistemas
administrativos, estudios y modificacion del horario de los Tribunales. En lo referido a la Informética se alentard su
incorporacion en el sistema judicial. no solo en el &rea operativa sino también como herramienta para la toma de decisiones en lo
que hace a la administracion del sistema.

a) Organizacion: La organizacion utilizada actualmente en los Tribunales debe adaptarse a las modificaciones
propuestas en lo que hace a la nueva distribucion del trabajo.

Actualmente, la unidad funcional es el Juzgado, el cual tiene una gran independencia en todo lo que se refiere a
la administracion de los recursos humanos y materiales. No obstante, existe una dependencia jerarquica
respecto de los Tribunales de Segunda Instancia (Camaras de Apelaciones) que ejercen funciones de
superintendencia sobre los Juzgados, deciden los nombramientos 0 ascensos propuestos por los Jueces,
imponen sanciones, etc.

Esta funcién de control no se ejerce debidamente porque quienes asumen el papel de superiores jerarquicos se
encuentran alejados de la tarea diaria realizada en los Juzgados, no conocen al personal a quien ocasionalmente
deben ascender o sancionar y, ademas, la tarea de controlar y administrar la propia Camara (compuesta de
muchos Jueces, funcionarios y empleados)!” absorbe la mayor cantidad de tiempo.

En realidad, no existe ninguna razon para que el Tribunal de Segunda Instancia sea jerarquicamente superior al
de Primera Instancia. Si se mira la cuestion desde el angulo jurisdiccional o de competencia, la razén por la cual
el Tribunal de Segunda Instancia tiene facultades de revision de las decisiones de los de primera no se
encuentra en la jerarquia como ocurre en la Administracion Publica. Simplemente esa revision se justifica en la
composicion colegiada del Tribunal de Segunda Instancia, lo cual permite un analisis plural de una decision
tomada por un solo Juez.

Tan es asi que, en aquellos sistemas donde el Tribunal de Primera Instancia es colegiado (caso de la Justicia
Penal Oral o la Justicia Laboral en la Provincia de Buenos Aires), no se instrumentan recursos respecto de las
decisiones de éstos y su revisién se limita a cuestiones de derecho realizada por Tribunales Superiores
especiales como los de Casacion.

Las caracteristicas y habilidades de un Juez de Primera Instancia y de un Juez de Camara son muy diferentes.
El primero debe tener cualidades para desempefiarse como un verdadero director del proceso; el segundo tiene
que tener conocimientos juridicos sélidos y capacidad de analisis para desempefiar su funcion de revisién. Por
es0, actualmente muchas veces se pierde un buen Juez de Primera Instancia cuando se lo asciende a la Camara
y, a la inversa, un mal Juez de Primera Instancia puede tener éxito en la Camara.

Por lo tanto propiciamos que los jueces de Primera y Segunda Instancia tengan idéntica jerarquia y
gue la Primera Instancia se organice en un solo Tribunal, ain cuando los Juicios se tramiten ante un
Juez unipersonal. Esto permitiria contar con una oficina administrativa que realice la
superintendencia de toda la Primera Instancia, se ocupe de sus requerimientos administrativos y
asista a la Presidencia (desempefiada en forma rotativa por un Juez que durante ese periodo deja de
tener tareas jurisdiccionales) en el control disciplinario del personal.

b) Licencias y horarios: Segun el estudio de FIEL, la Justicia es la organizacién que tiene mas licencias
ordinarias:e.

Mientras que la Administracién Publica en general tiene un promedio de dieciocho (18) dias, el personal del
Poder Judicial tiene treinta y dos (32) dias habiles al afio. Se trata de las denominadas “feria de enero” y la
“feria chica”, esta Gltima de diez dias hébiles.

No existe raz6n para mantener la feria de invierno ya que se trata de un privilegio insostenible del personal
judicial, por eso se propicia su eliminacion directa. En cuanto a la feria anual de verano tampoco parece
razonable mantenerla en toda su extension. Si se considera conveniente que los Jueces o funcionarios
mantengan un mes de vacaciones anuales, ello puede preservarse siempre que se organicen turnos que
permitan el mantenimiento de Tribunales funcionando todo el afio.
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En cuanto al horario actual de 7:00 a 13:30 horas también debe cambiarse, ya que en los hechos no es
respetado y alienta el doble empleo. Corresponderia volver al horario de 11:30 a 18:00 horas, o iniciarlo a las
9:00 hasta las 16:00 horas por la tarde.

¢) Informéatica: La utilizacion de computadoras se ha introducido en los Tribunales en forma anérquica y sin
ninguna planificacién. En muchos casos parti6 de loables esfuerzos individuales de Jueces, Secretarios y
empleados que, de su peculio personal, adquirieron equipos y programas y los utilizan en su trabajo.

Hubo algunos planes aplicados a Fueros determinados sin que, hasta ahora, se haya analizado su resultado.

La informatica puede aplicarse en distintos campos: a) para el trabajo diario reemplazando la maquina de
escribir mediante la utilizaciébn de programas de procesamiento de palabras; b) como herramienta a
disposicion de Jueces , litigantes y abogados en el tramite de los Juicios; ¢) como instrumento para tener a
disposicion informacion juridica que deben utilizar los Jueces y los abogados; d) lo que se denomina
informatica decisional que permite recopilar informacion estadistica a los efectos de planear y tomar decisiones
respecto de la reforma de la estructura judicial.

Respecto del punto a) es donde se nota el esfuerzo individual de Jueces, Secretarios y empleados que utilizan
sus propios equipos para el trabajo diario. Ello es muy loable, pero produce una total anarquia con relacién a
los programas utilizados, lo cual trae como consecuencia las incompatibilidades para traducir trabajos
realizados en algiin Juzgado respecto de otros o con relacion a los equipos de los abogados litigantes.

Debe tenerse en cuenta que una de las grandes ventajas de la utilizacion del procesamiento de palabras en los
Tribunales puede ser el almacenamiento de la informacién en soportes magnéticos (como disquetes, discos
rigidos o CD) con la posibilidad de su facil copiado por los profesionales, su archivo en poco espacio, el
intercambio entre el Juzgado y los litigantes respecto de escritos presentados y providencias dictadas, etc. Todo
ello se facilita si existe una uniformidad en los programas utilizados o, por lo menos, la adopcién de aquellos
que tienen mayores instrumentos de traduccién. Esto sélo se logrard si existe un plan centralizado respecto de
la adopcidn de soluciones uniformes para todos los Juzgados.

En cuanto al punto b) las posibilidades son enormes, teniendo en cuenta los avances de la tecnologia, la
revolucién en las comunicaciones producida por Internet, el modem y la posibilidad de instalar redes con
terminales en Juzgados y Estudios.

Actualmente existen experiencias que se estan realizando en algunos Juzgados pero deberia elaborarse un
plan concreto a los efectos de analizar los resultados de estas experiencias aisladas, realizar un
proyecto para dotar a los Juzgados con los medios necesarios, y proponer los cambios en la
legislacién procesal que permitan utilizar la informética en el trdmite de los Juicios otorgando
validez a los actos procesales realizados mediante el uso de computadoras..

Respecto al punto c) es donde mas se ha avanzado. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién tiene un plan
que se ha iniciado en base a la adjudicacién a una firma de software la implementacion de un programa para la
tarea de archivo y posibilidad de busqueda de los fallos de dicho Tribunal. Deberia extenderse esa
experiencia a todos los Tribunales, lo cual no parece demasiado complicado si se tiene en cuenta los
potentes buscadores con que cuenta dicho programa.

En lo referente a la informética decisional (punto d), creemos que es poco lo que se ha realizado. La principal
causa de esta falta no se encuentra en la ausencia de equipos 0 programas (aun cuando puede ser que sea
necesario adquirirlos), sino en la carencia de ideas sobre cdmo organizar la informacién. Por lo tanto, deberia
elaborarse un plan de investigacion que seleccione e individualice los datos que deberian registrarse,
a fin de elaborar las estadisticas en forma uniforme en todos los Fueros.

Lo expuesto precedentemente se enmarca en reformas que pueden realizarse en forma mas o menos
inmediata. A continuacion describimos un proyecto de mayor alcance y que deberia iniciarse con
investigaciones previas para ponerlo en practica:

ANEXO: Propuestas CENIT

IMPACTO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA JUSTICIA

Trabajo destinado al disefio de un plan de incorporacién en los sistemas judiciales provinciales de las nuevas
tecnologias de la informacion. El trabajo comprende: a) el disefio de los objetivos, b) el disefio de un plan de
incorporacién de dos a cinco afios, ¢) un estudios de costos, d) el andlisis y recomendacién del hardware y
software disponible.

SEGURIDAD
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El tema de la seguridad es uno de los que recibe mayor atencion en la actualidad en la tematica de las redes
globales de informacién. Los siguientes proyectos apuntan a los aspectos generales o enfoques parciales
vinculados a este fendmeno.

SEGURIDAD EN LAS REDES

La tecnologia permite en la actualidad que la transferencia de informacion se realice digitalmente, reduciendo la
necesidad de utilizacion del soporte papel. El funcionamiento de las redes en los sistemas judiciales requiere
un cuidadoso estudio del sistema de seguridad de la transmision de la informacion. Se considera que el medio
por donde transita dicha informacion (redes abiertas como INTERNET u otras redes), es de por si inseguro.
Es decir, existe el riesgo de que alguien pueda interceptar los mensajes, alterarlos o destruirlos. En los Gltimos
afios se han desarrollado diversos mecanismos que tienden a garantizar dicha seguridad.

Este proyecto apunta al disefio de un sistema de seguridad para una red de informacion judicial en el pais.

LA FIRMA DIGITAL

Dentro de los aspectos mas especificos 0 como sub aspecto dentro de la Seguridad, puede analizarse la efectiva
incorporacién de la tecnologia denominada de firma digital, que consiste en la utilizacion de un par de claves,
publica y privada, para firmar el mensaje a transmitir. La tecnologia de la firma digital garantiza la identidad, la
integridad del mensaje y el no repudio. Por este medio se obtienen transmisiones seguras y auténticas, con la
certeza de la integridad de los datos y la imposibilidad de repudio por parte del emisor. En el &mbito de la
Justicia esta misma tecnologia podria utilizarse, entre otras cosas, para las comunicaciones entre Tribunales, asi
como también para permitir los escritos de las partes y de sus abogados.

La autoridad certificante en el marco de la firma digital, con proyecto piloto (y el problema de administracion
de claves).

El proyecto de firma digital se complementa con el de una institucion que actlle como ‘autoridad certificante'.
Tratdndose del Poder Judicial, seria natural el estudio del establecimiento de una Autoridad Certificante en el
ambito de la Justicia, para todo el pais. Para poder cumplir con estos principios, la Criptografia de Clave
Publica debe basarse en una adecuada infraestructura de manejo de claves y productos adecuados, que permita
identificar en forma indubitada a particulares y corporaciones con sus claves publicas, a través de las
Autoridades Certificantes. Este proyecto analiza las implicancias, costos, y proyeccion de esta institucion.

PROYECTOS VIRTUALES

Las nuevas tecnologias, y la explosion de las comunicaciones, permiten pensar en proyectos de Justicia
virtuales. Los siguientes dos estan en etapa de desarrollo y experimentacion en los EE.UU. y justificarian su
estudio y eventual implementacion en nuestro pais, en paralelo con lo que se esta avanzando en aquel pais.

EL PROYECTO DEL 'MAGISTRADO VIRTUAL'

En los EE.UU. estd en pleno desarrollo, en diversos centros de investigacion, el proyecto del magistrado
virtual. La idea es hacer una andlisis de su posible implementacién, sus ventajas, sus posibilidades de
adaptacion a nuestro pais y, eventualmente, la realizacién de una experiencia piloto.

MEDIACION VIRTUAL

También esta en estado de experimentacion en los EE.UU. de Norteamérica la posibilidad de ofrecer sistemas
virtuales de mediacion. En este sentido este proyecto se orienta al estudio de esta posibilidad, sus implicancias,
repercusion, costos de implementacion, y eventuales resultados.

EDUCACION / ENTRENAMIENTO

La red permite comenzar a pensar en nuevas formas de proyectar la educacion y el entrenamiento. En todo
caso, permite pensar en sistemas combinados (a distancia o en las Escuelas o atn in housg).

ENTRENAMIENTO A TRAVES DE REDES
Una de las manifestaciones de las redes que se da con mayor fuerza es en el campo de la educacion y del
entrenamiento. Los viejos conceptos pueden ser facilmente adaptados y mejorados por las nuevas tecnologias,
que permiten hacer llegar la ensefianza a una amplia audiencia y a distancia.

Este proyecto apunta a ajustar un programa de estudio para analizar la posibilidad de combinar las acciones
que se estan cumpliendo en las Escuelas Judiciales que se han puesto en marcha en el pais, para que en un
plazo relativamente breve pueda constituirse en una realidad.
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COMPRENDER LA REVOLUCION DIGITAL

Para un completo aprovechamiento de los recursos y posibilidades de las nuevas tecnologias es indispensable
el conocimiento de sus implicancias basicas por parte de las personas con responsabilidad de decision. En
tanto avanza la revolucion digital es esencial no perder contacto con sus manifestaciones, y ello puede suceder
si se carece de una base minima para entender el fendmeno y sus implicancias. El objetivo es que personas en
niveles de decisién puedan seguir atentamente las alternativas del cambio, no solamente por razones culturales
sino por la aplicacion directa que ya tiene en los campos donde actdan, en este caso especifico, de la Justicia.
Maés aun, quienes toman las decisiones necesitan entender la dindmica de los sectores e industrias que proveen
bienes complementarios (software, network services, entrenamiento). Se propone ajustar el disefio de un curso
especialmente adaptado para magistrados y funcionarios del Poder Judicial, sobre la base de un seminario
piloto.
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VI

En lo referido a los edificios se propone apoyar un plan factible de relocalizacion y agrupamiento de los tribunales de la Capital
Federal en la linga de lo propuesto por el Poder Ejecutivo Nacional.

El Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Justicia, estd llevando adelante el proyecto de
construccion de la “Ciudad Judicial. Esta decision se tomo luego de diversos cambios de planes que
muestran cierta desorientacion en la materia20.

También se nota que el manejo del proyecto de edificios judiciales en el Ministerio de Justicia se lleva adelante
con total independencia de los proyectos referidos a la reforma judicial, lo cual no parece ldgico. Es evidente
que la construccion de los edificios judiciales debe ser acorde con el tipo de Juzgado que se implementara y el
tipo de procedimiento que se aplicara.

Por lo tanto, nuestra propuesta es continuar con el proyecto de construccion de la Ciudad Judicial
pero coordindndolo con el resto de las reformas, a fin de que los nuevos edificios se adapten a las
necesidades que impone la reforma.

A fin de instrumentar las reformas propuestas en los seis puntos precedentes, es necesario contar con
informacién estadistica y de campo de la que hoy se carece. Por lo tanto paralelamente a las
propuestas debe crearse una oficina de investigaciones que permita procesar los datos existentes y
recabar otros para realizar las reformas en forma racional.

Como complemento, consideramos conveniente la creacion de un INSTITUTO DE INVESTIGACION
JUDICIAL mediante el esfuerzo de la actividad privada, ya sea del &mbito forense (Colegios de Abogados,
Estudios, etc.) como de instituciones intermedias y empresas.

Este instituto deberia apoyar el esfuerzo de llevar adelante la reforma mediante la creacién de un equipo de
profesionales de distintas disciplinas que concentren sus esfuerzos en esta tarea.

2. PROPUESTAS EN EL AREA HUMANA.

Las ideas bésicas en esta area serian: a) Instaurar cursos de formacion profesional para el acceso y la
permanencia en el sistema que se apliquen no solo a funcionarios y Jueces sino también a los abogados; b)
Respetando el esencial principio de estabilidad judicial, crear sistemas de control de gestién que permitan el
progreso de quienes cumplen su funcién con responsabilidad y la expulsion de aquellos que demuestran no
tener las condiciones para ocupar el cargo de Jueces.

Las propuestas son las siguientes:

A

Dar prioridad absoluta a la creacion de una Escuela Judicial que permita armonizar la carrera
judicial con la formacion inicial (requerida para el acceso al cargo) y continua de magistrados y
funcionarios.

Actualmente los futuros funcionarios y Jueces inician su formacién en la Universidad dentro de la carrera de
Derecho, reciben alli su titulo de abogados y de esa forma se encuentran en condiciones de aspirar a un cargo
judicial. Generalmente, quienes eligen la carrera judicial se han desempefiado como empleados en la Justicia
antes de recibirse de abogados.
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La formacion continua o de posgrado la realizan de acuerdo a los gustos y deseos de cada uno en los
numerosos cursos que ofrecen las universidades u otras instituciones cientificas o de formacién. Generalmente
estos cursos estan orientados a la formacion teérica en el conocimiento de las distintas ramas del Derecho. Hay
muy pocos cursos destinados a la preparacion en técnicas o habilidades que hacen al ejercicio de la magistratura.

La promocidn en la carrera judicial no esta ligada con la preparacion sistematica, por lo que la concurrencia a
cursos de posgrado no tiene vinculacion alguna con posibilidades de ascender.

La ley que instrumenta el Consejo de la Magistratura prevé la creacién de la Escuela Judicial2t, pero no existen
mayores precisiones sobre la misma.

Respecto de los modelos de Escuela Judicial que existen en el mundo puede decirse que, en general, pueden
distinguirse dos sistemas: En Estados Unidos de Norteamérica, los cursos e Institutos que se ocupan de la
formacion de Jueces tienden a impartir cursos de perfeccionamiento para aquellos que estdn en sus
funciones22. En Europa, las Escuelas Judiciales se orientan a la preparacion de todos aquellos que pretenden
ingresar en el sistema judicial. Se trata de cursos cuya aprobacion es indispensable para acceder a un puesto de
Juez.

Junto con estos dos modelos merece destacarse el de Japdn porque alli existe el Instituto de Practica e
Investigacion Legal, dependiente de la Corte Suprema de Justicia donde concurren todos los egresados de las
facultades de Derecho que pretenden integrarse al sistema ya sea como abogados privados, Jueces o Fiscales,
recibiendo una formacién profesional comdn en un curso que dura dos afios. Se calcula que, por afio, ingresan
s6lo el 5% de los postulantes luego de un exigente examen.

Nuestra propuesta es crear una Escuela Judicial que cumpla ambas finalidades: impartir cursos que sean
requisito para ingresar como funcionario judicial, y organizar actividades que hacen a la formacion continua y
que se tengan en cuenta para los ascensos.

Esa Escuela Judicial deberia tener las siguientes caracteristicas generales:

1. Sus cursos, especialmente el dedicado a los ingresantes, deben estar orientados principalmente a la
trasmision de técnicas y habilidades que hacen a la funcién judicial, méas que a trasmitir contenidos tedricos
referidos a la ciencia del Derecho.

2. De acuerdo a lo expuesto en 1., los métodos de ensefianza deben ser activos a los efectos que los
participantes realicen précticas y participen en la funcion de juzgar.

3. Deben instrumentarse pasantias para los aspirantes a fin de que colaboren en las tareas de los Jueces
en distintos Juzgados.

4, La formacion de los aspirantes debe tender a una preparacion generalista que les de amplitud en sus
habilidades. Quien egresa debe estar en condiciones de incorporarse a cualquier Fuero; ello permitira que
posteriormente tenga una vision amplia y no encasillada en alguna rama del Derecho.

5. Los cursos deben tener un importante contenido de materias extrajuridicas que le permitan al
aspirante a Juez conocer la realidad que luego le tocara juzgar. Deben instrumentarse cursos de economia,
sociologia, politica, psicologia y otras disciplinas que le permitan comprender aspectos de la vida que, luego, se
le presentaran en los conflictos a su cargo.

6. Deben establecerse actividades que permitan la tarea en comln entre Jueces y abogados a fin de que
cada uno de estos profesionales sepa trabajar para solucionar los conflictos. Los aspirantes a Jueces deben
familiarizarse con los modos alternativos de solucién de conflictos.

Consideramos que la organizacion de una Escuela Judicial en un principio seria para quienes aspiran ingresar a
la carrera judicial. Pero nuestra idea es que, en el futuro, pueda integrarse en un sélo instituto de potsgrados la
formacion de Jueces, abogados y Fiscales al estilo del Instituto de Practica e Investigacion Legal de Japon.
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Jerarquizar la actividad del Juez de Primera Instancia como director del proceso. A esos efectos se
propone unificar la jerarquia judicial, cualquiera fuese la Instancia en que se desemperie, asighando
los destinos por aptitudes y creando grados de acceso a la magistratura que permita a los mas jévenes
realizar su experiencia como auxiliares de Jueces experimentados ,0 en Juzgados menores de causas
simples.

En este punto nos remitimos a lo expuesto en 2., 5. La reforma alli propuesta en lo referente a la organizacion
judicial, eliminando la diferencia jerarquica entre los Jueces de Primera y Segunda Instancia, llevara a jerarquizar
la funcion del Juez de Primera Instancia el cual, a nuestro juicio, es la figura principal porque es quien recibe el
conflicto en una fecha generalmente cercana a su generacion, dirige el proceso en todo su desarrollo y asume
importantes responsabilidades — en soledad -, en resoluciones determinantes en el futuro del caso.

Esta reforma ademas permitira asignar los destinos entre la Primera y Segunda Instancia teniendo en cuenta
las aptitudes de los distintos Jueces, quienes no necesariamente tendran la expectativa de pasar a la Segunda
Instancia.

La formacion de los mas jovenes, incluso de los aspirantes que cursen en la Escuela Judicial, se realizara
mediante la asignacién como auxilares en Juzgados donde se desempefien magistrados experimentados.

C

Establecer pautas de conducta judicial a fin de reglamentar con elementos objetivos el mal
desempefio como causal constitucional de remocion.

La conducta publica y privada de los Jueces es uno de los pilares fundamentales del funcionamiento de la
Justicia porque la misma se funda en la confianza de la ciudadania.

Hoy se nota un aflojamiento en las exigencias morales a los magistrados. Existe una corriente que sostiene el
total divorcio entre la vida privada del Juez y su desempefio, afirmando que no puede destituirselo por
causales que hacen a aquella.

Por otra parte, si bien nuestra Constitucién Nacional - y en general la de todas las Provincias - establecen como
causal de destitucion el denominado “mal desempefio”, se trata de un concepto difuso que no se ha aplicado
como causal de destitucion2.

Como se dijo en el capitulo referido a la eficiencia del sistema judicial es necesario contar con métodos claros de
castigos que, respetando los principios de estabilidad judicial, permitan separar a aquellos que no cumplen
debidamente su funcion-.

Como los abogados tienen un Cddigo de Etica Profesional que regula su conducta y permite aplicarles
sanciones, seria necesario contar con un cuerpo similar para el caso de los Jueces, como existe en otros paises
del mundo. Este Codigo de Conducta Judicial deberfa contener:

1) Normas que hacen a la conducta privada de los Jueces que trasciende o puede trascender de su intimidad
(protegida por el art. 19 de la Constitucién Nacional) y cuya trasgresion puede afectar el decoro de su funcion2s.

2) Normas que establecen criterios minimos de eficiencia y formas de evaluar el desempefio de los Jueces.

La violacién de estas normas deberia traer aparejadas sanciones y en los casos mas graves deberia establecerse la
caracterizacion como “mal desempefio” que permita la remocion del magistrado.
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En relacion con los abogados:  la instrumentacion de reformas en los Cédigos de Etica Profesional
tendientes a establecer con claridad su deber de filtrar los casos que llegan a los Tribunales ¢
proponer modificaciones en la formacion universitaria y de postgrado orientandolos a solucionar y
administrar el conflicto ¢ realizar estudios de los regimenes de honorarios para alentar los arreglos
extrajudiciales « delegar en el abogado actuaciones procesales referidas a la produccion de la prueba
« distinguir entre el otorgamiento del titulo académico universitario de la habilitacién profesional ¢
establecer un procedimiento de ‘formacion profesional continua para estos profesionales como
requisito para mantener la matricula.

Si bien el “Poder Judicial” esta integrado por los Jueces y todos aquellos que contribuyen en la funcién
jurisdiccional consistente en dirimir conflictos aplicando la ley, el concepto de “sistema judicial” o “sistema de
administracion de Justicia” es mas amplio ya que, dentro de él, se integran los abogados que tienen por
mision representar los intereses de las personas que recurren ante los Jueces en demanda de Justicia. Se trata de
garantizar el ejercicio del derecho de defensa en forma eficiente.

Desde este punto de vista, un plan de reforma judicial no puede dejar de ocuparse de la abogacia la cual, en
nuestro pais, esta pasando por una grave crisis de eficiencia y credibilidad.2s

La influencia de la actuacion de los abogados no se limita a su conducta en el Juicio, sino que tiene una
incidencia fundamental en el indice de litigiosidad y en la congestion del trabajo en los Tribunales. El ejercicio
eficiente de la denominada “abogacia preventiva” es fundamental para “filtrar” las causas que llegan a los
Juzgados. Esta forma de abogar se manifiesta en el correcto y leal asesoramiento a los que recurren a estos
profesionales, sobre las reales posibilidades de éxito que pude tener el planteo judicial, sobre la posibilidad de
recurrir a diferentes modos alternativos de solucion de conflictos y, en definitiva, agotar los medios a su alcance
para procurar una solucién extrajudicial que resguarde y satisfaga los intereses de su cliente.

Pero ademas, el asesoramiento de los abogados no se limita exclusivamente al area conflictiva. También
intervienen en la redaccién de contratos y otros instrumentos legales, asesorando a las partes que los suscriben
asumiendo obligaciones reciprocas. Es evidente que la clara redaccion de estos instrumentos y su adecuacion a
las disposiciones legales permite evitar futuros pleitos o, en caso que éstos se planteen se facilite la
interpretacion judicial.

Las propuestas en este campo se detallan en el titulo precedente por lo que pasaremos a explicar cada una de
ellas:

1) Instrumentacion de reformas en los Codigos de Etica Profesional tendientes a establecer con claridad su
deber de filtrar los casos que llegan a los Tribunales: La generalidad de los Cddigos de Etica Profesional
vigentes en el pais no han regulado el deber que tienen los abogados de evitar el pleito. Tampoco se conocen
precedentes en este sentido en los fallos de los Tribunales de Conducta de los Colegios de Abogados ni casos
de responsabilidad profesional resueltos sobre el tema.

Es cierto que la comprobacidn de las faltas en este sentido puede ser dificultosa, pero es importante que exista
la norma a los efectos que aquellos casos evidentes puedan ser sancionados y, ademas, que se instaure la
conciencia entre los abogados que su verdadera y principal funcién es evitar los Juicios.

2) Proponer modificaciones en la formacion universitaria y de postgrado orientdndolos a solucionar y
administrar el conflicto. EI cambio cultural que implica un abogado cuya principal funcion es evitar los pleitos
requiere modificar la ensefianza universitaria, no solo en los planes de estudio, sino también en los métodos
pedagdgicos. Nuestras Facultades de Derecho, en general, estan orientadas a la preparacion de un abogado
litigante por lo que deben introducirse cambios destinados a entrenar a los futuros abogados en métodos
alternativos de solucién de conflictos, como también en técnicas de negociacién destinadas a encontrar
soluciones fuera de los Tribunales.

3) Realizar estudios de los regimenes de honorarios para alentar los arreglos extrajudiciales: Otro
complemento necesario para que el abogado cumpla su tarea de evitar pleitos es analizar el régimen de
remuneracion a los efectos de que las tareas extrajudiciales tengan un honorario similar a las judiciales.

En materia de régimen de retribucion de los abogados por su actuacién judicial existen dos sistemas: la “regla
americana”, en donde el principio general es que cada parte abona los honorarios de su abogado sin que exista
la “condena en costas” a quien pierde el Juicio, y la “regla inglesa” en la cual quien pierde el Juicio debe abonar
las costas, entre las que se encuentran los abogados de la parte contraria.

A su vez existen distintos sistemas de calculo de honorarios de los abogados, entre los que pueden citarse: la
fijacion de los mismos en un porcentaje del interés discutido, el honorario calculado por el tiempo empleado
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y, como una variante del primero, el denominado pacto de “cuota litis” donde el abogado se asocia en el
reclamo de su cliente.

En el trabajo de FIEL se recomienda instaurar la “regla americana”, alegando que “aumentaria el nimero de
demandas fundadas que hoy no se efectivizan por la aversion al riesgo de los damnificados que deben afrontar
las costas totales si pierden el Juicio, y disminuiria el nimero de demandas infundadas (y la extension de sus
procedimientos) porque los representantes legales “internalizan” los costos de litigar al estar sus intereses
alineados con los del cliente (coparticipan sélo de lo que obtenga su asesorado)”27.

Este razonamiento estd basado en un sistema en el que el abogado exclusivamente actda en un régimen de
“cuota litis”, y no toma en cuenta que en este método de remuneracion también se producen grandes
distorsiones, porque el abogado pierde la objetividad atento para asesorar porque adquiere un interés
econémico directo en el resultado del pleito. Ello en muchas ocasiones hace que los abogados propicien la
solucién del Juicio, atin cuando tienen pocas probabilidades de éxito, porque buscan presionar con los gastos
que ello produce a la contraparte solvente para llegar a un acuerdo en donde tienen una participacion.2

En cuanto a la adopcién de la denominada “regla americana” creemos que si puede contribuir a establecer un
régimen en el cual la remuneracion del abogado no se vea incrementada si se llevan los asuntos a Juicio.

En definitiva,debe buscarse un sistema basado en la libertad en la fijacion del honorario que permita que
abogado y cliente se pongan de acuerdo en el precio del servicio del primero, ya sea judicial o extrajudicial.

En este sentido la derogacion del orden piblico en los aranceles ha sido un importante paso adelante.

4) Delegar en el abogado actuaciones procesales referidas a la produccion de la prueba: Si el abogado es una
pieza tan importante como el Juez en el sistema de administracion de Justicia debe confiarse a él actividades
gue actualmente se realizan dentro de los Juzgados.

En Estados Unidos de Norteamérica se utiliza el procedimiento denominado “Discovery” al cual ya nos
hemos referido anteriormente, donde el abogado cumple un papel protagénico en la recoleccion de la prueba
del Juicio, ya que se le otorgan facultades investigativas que le permiten solicitar informacion, con caracter
obligatorio, a la contraparte y a terceros. Hemos analizado los aspectos negativos de esta regulacién,
especialmente en lo que se refiere a los costos privados de litigar.

No obstante, consideramos que existe un punto medio en esta materia, en el cual debe confiarse en el
abogado para realizar determinadas tareas que hoy pasan por los Juzgados y recargan su trabajo, como por
ejemplo intimaciones, notificaciones, requerimiento de informes a oficinas publicas y privadas sin pasar por los
Tribunales, realizar audiencias privadas con testigos y partes, etc.

5) Distinguir entre el otorgamiento del titulo académico universitario de la habilitacion profesional: nuestras
Universidades tradicionalmente se han ocupado de impartir una ensefianza tedrica referida a la ciencia juridica,
no obstante lo cual otorgan un titulo profesional, el de abogado.

Se trata por lo tanto de distinguir ambos campos. Sobre el tema se estd produciendo una discusion
desenfocada porque gira en torno de determinar el ambito (universitario o extrauniversitario), donde deberia
obtenerse la mentada habilitacion en lugar de dirigirse a determinar lo que necesariamente deberia ensefiarse
para otorgar un titulo profesional.

Desde hace aproximadamente un siglo en nuestro pais el titulo habilitante para esas Carreras lo expide la
Universidad. Se considera que un estudiante que ha cursado durante un determinado tiempo la carrera
aprobando las materias de sus planes de estudio esta en condiciones de ejercer la profesion. En lo referente a la
abogacia esto no fue siempre asi; hasta el afio 1872 existia la Academia de Jurisprudencia de Buenos Aires,
donde debian concurrir aquellos egresados universitarios que habian completado sus estudios de Derecho a
fin de obtener su titulo profesional, luego de cumplir dos afios de formacién practica y asistencia a cursos
donde se le impartian las habilidades necesarias para el ejercicio de su profesion2e.

No ocurre lo mismo aqui que en otras partes del mundo. Podria decirse que la tendencia actual es la separacion
del titulo académico, otorgado por las Universidades, de la habilitacion profesional. En Europa, tenemos los
casos de Alemania e Inglaterra donde la Universidad se desentiende de la preparacion profesional. Considera
que su misién debe orientarse a la formacion cientifica en el campo juridico y el egresado que quiera ejercer la
profesién de abogado debe completar sus conocimientos con cursos especiales de aproximadamente dos afios
de duracién, completados con experiencias practicas de trabajo controladas por instituciones profesionales. En
Italia, al egresado universitario se le exige cumplir una pasantia consistente en la realizacién de trabajos en
algun Estudio u oficina legal antes de recibir el titulo y, ademas, la habilitacion profesional es gradual o sea que,
al principio, no habilita para ejercer en todos los Tribunales cualquiera fuese su jerarquia, como ocurre entre
nosotros.

La tendencia a la desvinculacion del titulo académico de la habilitacién profesional se va acentuando en
Europa, probablemente con motivo de la unificacion que impone la Comunidad. Asi, Francia, cuya tradicion
universitaria sigue el modelo napolednico de formacion profesional, hace algunos afios ha abandonado esa
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tradicidn y exige a sus egresados cursar en un Instituto de formacién de abogados como requisito para recibir
el titulo. Por su parte, Espafia esta siguiendo ese camino.

En Estados Unidos, si bien las escuelas de Derecho se orientan a la formacion de abogados, la realidad ha
demostrado que sus egresados de por si no se encuentran debidamente capacitados para el ejercicio, por lo que
los distintos Estados han reglamentado la habilitacion mediante exigentes examenes que han producido la
creacion de cursos, universitarios o extrauniversitarios, de preparacion de abogados Algunos de ellos
originaron institutos especializados como es el National Institute of Trial Abogacy (NITA).

Actualmente en nuestro pais se escuchan voces desde el ambito universitario - ya sea de las organizaciones
estudiantiles como de profesores -, que consideran un ataque al prestigio y autonomia de sus Casas de
Estudio poner en tela de juicio su facultad de otorgar titulos profesionales. También en algunos sectores se
manifiesta el temor de conferir tales atribuciones a organismos corporativos extrauniversitarios. Todas estas
opiniones tienen parte de razén y fundamentos serios pero, como dijimos al principio, desvian la discusion
de su aspecto esencial, a saber, determinar qué debe ensefiarse si se pretende otorgar titulos habilitantes.
Responder correctamente esa cuestion requiere clarificar la diferencia ontolégica entre el conocimiento cientifico
y la preparacién para un arte.

El conocimiento de la ciencia es muy importante para ejercer una profesion, pero no lo es todo, porque se trata
de un arte, es decir de la aplicacion de un cimulo de técnicas y habilidades orientadas a obtener una obra lo
mas perfecta posible. En la abogacia — aunque el resultado final del quehacer profesional no es tan palpable
como en otras profesiones -, también se esta en el campo del arte, porque la defensa de intereses y de derechos
confiados requiere algo mas que el conocimiento de la Ciencia del Derecho.

Si se pretende otorgar un titulo profesional no pueden dejar de trasmitirse técnicas y habilidades propias del
arte. No basta con impartir la ciencia porque ésta s6lo proporciona un aspecto de los conocimientos
requeridos. Y para impartir el arte es necesario un tipo de ensefianza especifica que consiste en el método de
"aprender-haciendo" lo cual requiere profesores habituados a tal sistema, grupos reducidos de estudiantes en
clase, pasantias o practicas dirigidas y un sinnimero de formas no ortodoxas de ensefianza y
fundamentalmente diferentes a las usuales para la trasmision de la ciencia.

No existe impedimento tedrico alguno para que la Universidad encare esta ensefianza, pero se requiere un
verdadero sinceramiento. Si se pretende otorgar titulos profesionales debe contarse con los medios materiales
y humanos y el tiempo necesario para encarar esta ensefianza. Ello no ocurre hoy; asi el nuevo Plan de
Estudios de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, destina sélo el 6% de las horas totales
a la formacién practica la cual, ademas, tiene una jerarquia menor dentro de los conocimientos que se imparten.

Si no es posible reunir en la Universidad los recursos necesarios para preparar en el arte que significa el ejercicio
profesional, ésta debe acudir al auxilio de otros dmbitos que se integren en la compleja tarea de formar
abogados, médicos o ingenieros, lo cual la ayudara a concentrarse en tareas mas propias a su finalidad, como es
la trasmision de la ciencia y la investigacion.

En resumen, mas vale concentrar los esfuerzos en analizar la forma y los métodos para transmitir el arte
profesional que realizar una estéril polémica sobre el &mbito donde deberia impartirse. Una vez clarificado el
tema, sin duda la Universidad ocupara un papel protagénico porque asi lo indica nuestra tradicion. A la vez,
podra recibir la colaboracién de otros institutos privados u oficiales que suplan sus carencias materiales y
humanas.

Esta propuesta, atacaria el doble problema de la cantidad y calidad de los abogados. Sin embargo, merece un
parrafo la situacion de la politica educativa en lo que a la ensefianza del Derecho se refiere.

La profusién indiscriminada de Facultades habilitadas en todo el pais, la disminucion de las exigencias de
estudio y hasta de afios de cursada —a veces por razones politicas, otras por cuestiones econdmicas-,
contribuyen a profundizar el problema.

Segun estadisticas recientes, la Carrera de Abogacia se encuentra alternando entre el primer y segundo lugar en
la preferencia de los jovenes habiendo logrado, durante 1996, el record de estudiantes, con 112.000 distribuidos
en todo el pais.

Esta realidad preocupante distorsiona el mercado laboral - ya que serd imposible que exista trabajo legitimo
para todos -, y fomenta la liviandad y la confusion, con Juicios que se prolongan indefinidamente y/o casos
que jamas debieron llegar a los Tribunales, todo en procura de, muchas veces, “hacer honorarios”.

No deberia estar lejana la hora en la que se plantee seriamente la necesidad de tomar medidas frente a la
irrestrictibilidad del acceso, ya sea idoneamente, a través de los arriba mencionados sistemas de habilitacion
profesional, o directamente, a través del disefio de una sana politica educativa con visién integral del problema.

6) Establecer un procedimiento de ‘formacion profesional continua' para los abogados como requisito para
mantener la matricula: El abogado debe estar permanente actualizado para ejercer su profesion. No sélo el
Derecho cambia sino también las técnicas para aplicarlo y la relacién con otros sistemas del mundo. Es por eso
que al abogado debe exigirsele una permanente actualizacién para ejercer su profesion.
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En otros paises del mundo existen requisitos minimos de formacion anual que los abogados deben cumplir
para permanecer en la matricula. En otros casos existen sistemas de habilitacion escalonada, es decir que no
todos los abogados tienen matricula para intervenir en todos los Tribunales o todas las instancias.

Propiciamos el estudio y anlisis de estos sistemas a fin de instaurarlos en nuestro pais aprovechando el auge
de los cursos de postgrado y orientandos éstos preferentemente a la formacion profesional.

E

En cuanto a los Peritos, Sindicos, y otros auxiliares de la Justicia, implementar un nuevo sistema de
contratacién y designacion de auxiliares de la Justicia, buscando fundamentalmente que su labor esté
remunerada en base al trabajo desempefiado y no a los valores en juego.

El sistema actualmente vigente en la Justicia, en lo que se refiere a contratacion y remuneracion de auxiliares de
la Justicia (peritos, sindicos etc.), se basa en la anotacién en listas publicas a todo profesional que cumpla
requisitos minimos y el sorteo realizado en cada caso. En cuanto a la remuneracion se aplican los aranceles de
cada profesion tomando como base regulatoria el monto en juego en el pleito.

En el caso de los sindicos de los concursos su remuneracion esta establecida en la ley respectiva.

Consideramos que el sistema es deficiente por dos razones: a) generalmente los auxiliares no son los mas
idéneos porque el sistema de cobro, que se vincula con la duracién del pleito, hace que s6lo se inscriban como
peritos profesionales aquellos de poca experiencia los que muchas veces son designados en complejos
problemas para los que no estan preparados; b) el sistema de lista y sorteo se basa en la desconfianza al Juez
quitandole la posibilidad de designar a profesionales idoneos segln la tematica del pleito; c) la remuneracion
en relacion al monto en cuestion desvincula el honorario de la complejidad de la tarea, ligandolo con un
pardmetro que nada tiene que ver con el esfuerzo realizado por el perito.

Ante todo lo expuesto, es necesaria la realizacion de un estudio de la situacion de los peritos en la Justicia
Nacional: quiénes son, qué experiencia tienen, incidencia en el sistema judicial, cantidad y calidad, quiénes
desearian ser incorporados en caso de modificarse el sistema de actuacion de los peritos. Luego, y como
fundamento para tomar determinaciones, debe instaurarse un sistema que supere estos inconvenientes y que
permita que los Jueces estén en condiciones de recurrir a los mejores profesionales en cada rama.

Esta propuesta apunta a implementar un nuevo sistema de produccion de pericias judiciales, sobre las
siguientes bases: (a) mantener el sistema actual sin peritos oficiales (salvo los existentes) continuando con la
utilizacion de expertos privados; (b) pero creando una oficina especial de control, calificacion y seguimiento y
(c) que su labor esté remunerada por el tiempo utilizado y la complejidad de la pericia, en lugar de estar
relacionada con la cuantia del pleito. Se busca, en fin, convocar a los verdaderos expertos a los Tribunales en la
seguridad de que seran respetados y protegidos.

F

En cuanto a los empleados se propone: < Modificar y garantizar el ingreso al PJ a los mejores,
haciendo transparente su incorporacién. egenerar un sistema de incentivos, reestudiando sus
funciones; «crear sistemas de capacitacion para utilizar la moderna tecnologia y adaptarse a los
cambios que produce.

El régimen del empleo en la Justicia debe buscar incorporar, por sistemas objetivos, a los mejores y a quienes
quieran hacer carrera en la institucién. Debe distinguirse el empleado de carrera del estudiante de Derecho que
realiza una practica para su futura profesion. Este Ultimo debe tener cabida en los cuadros judiciales pero en un
régimen diferenciado de aquellos que formaran parte de la planta estable.

En cuanto a la capacitacion de los empleados, debe estar dirigida a la utilizacion de la moderna tecnologia
necesaria para el auxilio de la tarea jurisdiccional.

Se propone el entrenamiento del personal para adaptarlo a las tareas que realizard (Contadores Publicos,
Licenciados en Economia, asistentes sociales que auxiliardn a los Jueces en los distintos tipos de Juzgados).
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Esta propuesta tiende a establecer las bases para una capacitacién permanente del personal administrativo del
PJ, como forma de alentar su jerarquizacion y mejor aprovechamiento, y para determinar su progreso dentro
de las categorias.

G

En el &mbito de la investigacién criminal, formar personal que esté a cargo de los Fiscales con
aptitudes para esta tarea, analizando la conveniencia de integrar un cuerpo de Policia Judicial
dependiente de quienes deben realizar la acusacion en los delitos de accién publica.

3. PROPUESTAS EN EL AREA INSTITUCIONAL.

La idea fuerza en esta area es fortalecer la independencia del Poder Judicial mediante medidas que le
garanticen su autonomia y buscando que el ciudadano, a través de métodos que aseguren su acceso al
sistema judicial, tome conciencia de su importancia como garante de la paz social, de la vigencia de
las derechos constitucionales y del control de los actos de gobierno.

La independencia del Poder Judicial es un requisito esencial en nuestro sistema de gobierno en donde la
Justicia reviste la calidad de Poder del Estado con una misién clara y precisa: controlar que los actos de los
otros dos Poderes (el Ejecutivo y el Legislativo) no violen la Constitucion Nacional.

Esa independencia se sustenta sobre tres pilares: a) La independencia de criterio como virtud de los Jueces que
integran el sistema; b) la autonomia funcional de la organizacién judicial; ¢) la confianza de la ciudadania.

En cuanto a la independencia de criterio de los Jueces nos hemos referido a ella en las propuestas del area
humana al delinear las reformas que se proponen para su seleccion y formacién (ver Punto I, propuestas
referidas a la Escuela Judicial nimero 2). Se trata de una virtud que es imprescindible en todo sistema judicial
(atin en aquellos como los europeos en donde la Justicia no es un Poder independiente y de control), porque
la aplicacién de la Justicia al caso concreto exige prescindir de presiones sociales de toda indole. Pero es mas
necesaria cuando la Justicia es un Poder del Estado, ya que el Juez es llamado a controlar la actuacion de los
otros 6rganos de Gobierno.

Como fundamentos esenciales que apoyan y permiten el desarrollo de la independencia de criterio estan la
estabilidad de los magistrados (respecto a su permanencia en el cargo), y la garantia de invariabilidad de sus
remuneraciones.

La estabilidad en el cargo se ha logrado mediante el afianzamiento de la continuidad democratica que, en
alguna medida, remedi6 la perniciosa alternativa de Gobiernos militares, que destituian Jueces sin recurrir al
Juicio politico, y Gobiernos civiles que utilizaban la negativa del acuerdo del Senado para separar a aquellos
designados durante el Gobierno de Facto precedente. No obstante, debe desterrarse la practica de estos
métodos indirectos, asi como la amenaza y acusacion de Juicio politico como medio de intimidacion a los
Jueces, o con criterios de politica partidaria®.

En cuanto a la estabilidad en las remuneraciones también se ha solucionado el problema, en gran parte al
terminarse con el flagelo de la inflacion.

Respecto de la autonomia funcional de la organizacion judicial las propuestas tienden a crear un sistema que
pueda organizarse sin necesidad de recurrir a los otros Poderes del Estado. En este punto existe una incégnita
planteada por la creacion del Consejo de la Magistratura con atribuciones para administrar el Poder Judicial.

Se trata de un organismo que, dada su composicion y atribuciones, de alguna manera vulnera el principio de
independencia del Poder Judicial, ya que tiene la facultad de administrar sus recursos y entre sus integrantes
existe una primacia de elementos extrafios al Poder Judicial3l. Pero ante la realidad incontrastable de su
instauracion es necesario que los futuros miembros de este cuerpo comprendan la importancia que tiene
otorgarle una verdadera autonomia al Poder Judicial en la organizacion y administracion de sus recursos
materiales y humanos. Por ello, las propuestas siguientes se dirigen fundamentalmente a quienes ocuparan
cargos en ese organismo:
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1

Instaurar un régimen de autonomia del Poder Judicial que le permita aprovechar sus recursos
humanos como mejor lo considere evitando, ademas, las constantes propuestas de designacion (por
ejemplo, para cambiar a un Juez de un Juzgado a otro) que atentan contra la independencia de los
Jueces. Es el PJ (CSN + Consejo de la Magistratura) quien, una vez que se produce una designacion,
se encuentra en mejores condiciones para evaluar su desempefio, como asi también para aprovechar
al designado de la forma mas eficiente. Los cambios deberan contar con el consentimiento del
magistrado involucrado.

Una practica constante en nuestro pais es que las designaciones de Jueces por parte del Presidente y el
consiguiente acuerdo del Senado, se hacen para un Fuero y un Juzgado determinado. Ese acuerdo del Senado
ya otorgado caduca cuando el Juez es ascendido requiriendo nuevamente el nombramiento y el acuerdo.

Consideramos que el acuerdo del Senado (también exigido en el sistema de seleccion instaurado con la creacion
del Consejo de la Magistratura) debe ser otorgado una sola vez, porque implica el acto de confianza que el
6rgano de control confiere a una persona determinada para desempefiar un cargo judicial. Una vez recibido ese
aval referido a sus condiciones para desempefiarse como Juez, emitido por el érgano politico que dentro del
sistema de frenos y contrapesos tiene la atribucion de hacerlo, no existe razon alguna para que deba renovarse
cada vez que el elegido deba ocupar nuevos cargos dentro del sistema.

Es el propio Poder Judicial, a través de sus érganos de administracién, quien debe decidir y disponer de sus
recursos humanos a fin de colocarlos en las funciones donde mas rindan dentro del sistema: ya sea como
titular de uno u otro Juzgado, como Juez de Primera o Segunda Instancia o desempefidndose en uno u otro
Fuero o tipo de Juzgados2.

INGRESO A LAJUSTICIA

En cuanto a los recursos humanos, el primer problema que se plantea a su respecto es el ingreso a la Justicia, si
bien hoy se ha introducido la obligatoriedad de un examen, la propuesta sigue siendo efectuada por el
Magistrado que tiene a su cargo la vacante. Tal situacion genera que no siempre sea la persona mas capacitada la
que ocupa la vacante, como tampoco permite que cualquier ciudadano que quiera acceder a desempefiarse en la
administracion de Justicia pueda hacerlo. El sistema en cuestion, faculta a los Jueces nombrar a personas de su
confianza en el Juzgado a su cargo, -aunque hay que dejar sentado que muchos de ellos se inician como
MERITORIOS. Los presuntos beneficios de esa prerrogativa son producto de la excesiva delegacion de
funciones, pues no es necesario que el Gltimo auxiliar de un Juzgado sea de "confianza" del Juez, sino que
deberia bastar con una persona que maneje sistemas informaéticos, escriba a maquina y tenga conocimientos
bésicos de Derecho Sustancial y Procesal.

En otro orden de cosas, reparese que al igual que con el caso de los Secretarios existe una tendencia en el resto
del mundo a que los empleados, especialmente a partir del cargo de oficial - en nuestro esquema incluso
podria ser el escribiente -, realicen tareas de despacho bajo su responsabilidad, firmando el Auto, las que
pueden ser objeto de revisién por el Secretario, a pedido de parte.

En cualquier caso, aln en el supuesto antes contemplado, deberia reafirmarse la inmediatez, lo que implica que
a largo plazo cualquier politica judicial deberia generar una relacién inversamente proporcional entre Jueces y
personal de apoyo. Es decir que en el futuro debieran nombrase mas Jueces aunque sin personal de apoyo,
por lo que proporcionalmente este cuerpo debiera reducirse.

La creacion de una verdadera carrera judicial con un ingreso exigente, y un sistema de incentivos y perfecciona-
miento permanente permitird lograr personal capacitado y eficiente, méxime teniendo en cuenta los desafios
que cualquier reforma de la oficina judicial signifique para éstos. La escuela judicial creada en el marco de la
Asociacion de Magistrados y Funcionarios y las nuevas directivas de la C.S.J.N. para el ingreso sefialan un
camino que merece una profundizacion importante.

Asimismo entiendemos fundamental completar las dotaciones de la oficina judicial con estudiantes avanzados
de Derecho de todas las Facultades. La Abogacia esta en crisis y la formacion practica que se le otorga a los
alumnos es al menos claramente insuficiente. No nos olvidemos que hoy nuestro sistema permite a un
abogado recién egresado ejercer la defensa de cualquier persona por cualquier hecho y en todos los Tribunales
de la jurisdiccion en la que se matriculd, incluso puede actuar ante la C.S.J.N. con todas las responsabilidades
que ello implica. Si bien el analisis econémico nos demuestra que a mayor libertad en el ejercicio de la
profesion habra un mercado que funcione mejor, y que en el marco de la competencia evitara las distorsiones
que se producen en los mercados altamente regulados, como son los mercados juridicos de la mayor parte de
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los paises de occidente. Lo cierto es que la introducciéon de herramientas para una mayor capacitacion de los
jovenes abogados permitiria una recomposicion de la profesion, hoy sumamente desvalorizada.

Este estudio debera ser fruto de otro trabajo, no obstante debe recalcarse la importancia que la Justicia debe
tener en la formacion del abogado, y en ese esquema es que sugerimos que los estudiantes de Derecho de
todas las universidades deban realizar un practica de un afio en los Juzgados de Primera Instancia. A tal fin se
les dara el derecho a eleccidn segun las notas obtenidas en las materias del area de interés. En cada Juzgado
habra dos personas en esta situacion a la orden del jefe de Mesa de Entradas que deberan desempefiarse
diariamente durante un afio. Posteriormente podran continuar la carrera judicial 0 no segun lo deseen. La
calificacion de estos alumnos sera finalizado el afio en un examen por materias que deberd contemplar
cuestiones procesales.

Estas propuestas, si bien es probable que generen recelos en la unién de empleados, lo cierto es que
redundaria en un mayor prestigio y capacitacion de sus miembros, y fundamentalmente en un reconocimiento
efectivo de las funciones que en realidad hoy cumplen sin recibir nada a cambio de ello. EI aumento de
responsabilidad y la mayor capacitacioén del personal, en el marco de una verdadera carrera judicial - y no como
hasta ahora -, permitiria incluso un reconocimiento salarial, como también deberia implicarlo un aumento de
las horas de trabajo o una modificacion del régimen del que gozan, cosa que conforme surge del estudio de
FIEL resulta necesario.

La organizacién del personal en la administracion de Justicia no sigue principios lineales ni jerarquicos claros en
muchas de las areas como lo demuestra, por ejemplo, la numerosa cantidad de oficinas con responsabilidades
sobre el personal que existe en la estructura judicial.

Esto se produce pues cada Camara tiene su propia plantilla de personal - con su oficina respectiva y otra de
habilitacion (liquidacion de sueldos) -, incluso Cadmaras de un mismo ambito. En la Justicia Penal, la Camara
de Casacién Penal, la Camara en lo Criminal y Correccional Federal, la Camara en lo Criminal y Correccional y la
Cémara en lo Penal Econdmico tiene plantas de personal separadas con todos los inconvenientes que ello
causa.

En definitiva existe una dispersion indtil de los recursos humanos, una duplicacion de oficinas encargadas de
realizar una misma funcién y una division artificial del mismo, situacion que debera ser remediada ya sea con la
unificacion de los Fueros, como se vera mas adelante, o con la creacion de una Unica oficina en el &mbito de la
C.S.J.N. o de la Camara Nacional de Casacion Penal. Entiendo que la simplificacidn de esta organizacion va a
permitir una maximizacion de los recursos y una mas apropiada distribucion de los recursos humanos.

2

Considerando que la rigidez de la estructura judicial conspira contra su eficacia, se propone tornarla
mas flexible. Con esto se persigue que el PJ (CSN + Consejo de la Magistratura) pueda adecuar sus
necesidades sin tener que recurrir constantemente al Poder Legislativo (por ejemplo, que pueda
distribuir el trabajo entre los Juzgados, reorganizar la estructura de éstos, etc.).

Esta reforma es un corolario de la anterior. El propio Poder Judicial debe tener facultades para adecuarse
rapidamente a las nuevas necesidades que le imponen los cambios de la vida moderna sin necesidad de recurrir
a los otros Poderes del Estado.

De esta forma, las reformas que proponemos en el area administrativo funcional deberian ser completadas o
variadas segun las necesidades de cada momento por decisiones de los 6rganos de administracion del Poder
Judicial, sin requerir leyes de distribucion de competencia o de creacion de Juzgados.

En el pasado, hemos vivido épocas en que un determinado Fuero se sobrecargaba por alguna razén
transitoria y no existia solucion inmediata al problema. Cuando se sancionaba la ley, distribuyendo las
competencias, en muchas ocasiones el problema ya habia pasado y la rigidez del sistema no permitia
instrumentar soluciones provisoriasss.

3

Mejorar los sistemas y medios de acceso a la Justicia instrumentando las medidas necesarias.

La confianza de la ciudadania es un requisito indispensable para que la Justicia cumpla su rol como Poder
del Estado porque, de acuerdo a nuestro sistema institucional, los Jueces realizan el control de constitucional
s6lo a pedido de parte y en un caso judicial concreto. No se pronuncian en forma abstracta ni pueden declarar
la inconstitucionalidad de leyes y decretos en forma general. Ademas, el poder de control se encuentra en todos

411



y cada uno de los Jueces del sistema que, al resolver un caso y cuando alguna de las partes lo ha solicitado,
deben dejar de aplicar aquellas leyes, decretos o resoluciones que consideren inconstitucionales.

Para lograr esa confianza, el Poder Judicial debe fomentar el acceso a la Justicia, entendiendo ésta con un
criterio amplio que abarque la posibilidad de obtener una solucién razonable segln el tipo de conflicto que se
plantea. Para ello, el sistema debe ser eficiente y moralmente aceptado por la ciudadania, por lo que puede
decirse que todas las propuestas enunciadas en este capitulo responden a esa finalidad.

A los efectos de demostrar la coordinacion que debe tener un plan de reforma enunciamos las siguientes
propuestas especificas:

4

Fomentar el acceso al sistema de administracion de Justicia mediante la instauracion de un sistema
judicial mas eficiente y confiable mediante las medidas propuestas en el area administrativo-
funcional.

Nos remitimos a lo expuesto en dicho capitulo.

5

Coordinar sistemas de asistencia legal y judicial para las personas de pocos recursos, dando cohesién
y coordinacion al actual sistema en el cual esta tarea es llevada a cabo por instituciones privadas y
publicas que actlan aisladamente.

6

Estudiar los efectos del "*beneficio de litigar sin gastos'para detectar si se justifica su mantenimiento
o si, al menos, deben instaurarse medidas para evitar el abuso del mismo con su consiguiente
sobrecarga de tareas y aumento de los Juicios en los Juzgados.

El denominado "beneficio de litigar sin gastos" se ha instaurado con la finalidad de permitir el acceso a la
Justicia a aquellas personas que no tienen recursos suficientes para afrontar los costos judiciales. Se otorga
mediante el tramite de un procedimiento rdpido en donde el interesado acredita que no tiene medios
suficientes para afrontar los gastos que le impone litigar. En el proceso laboral esta concedido de pleno
derecho por la ley a la parte actora (o sea al trabajador)34.

La realidad es que la aplicacidn del beneficio, en alguna medida por la amplitud de criterio de los Jueces, da
lugar a innumerables abusos que fomentan verdaderas aventuras judiciales, por la carencia de riesgos en
plantearlas, con el consiguiente agravamiento de la congestion en los Juzgados. Esto pudo detectarse en la
investigacién de campo realizado en el Juzgado Civil donde pudo detectarse que, dentro de la categoria de
asuntos que no son Juicios Ejecutivos, aproximadamente el 10% pertenece a los incidentes de beneficio de
litigar sin gastos (ver Cuadro XII, pag. 295)3.

Es cierto que esa tendencia también se ve fomentada por la alta tasa de Justicia que rige en nuestro pais (el 3%
del monto del Juicio) lo cual produce un efecto similar al que ocurre en el aspecto impositivo en general: son
pocos los que tributan por lo que no puede reducirse la tasa. La herramienta mas utilizada para eludir la tasa es
el beneficio de litigar sin gastos.

Pero el efecto pernicioso no se limita a ese aspecto fiscal. Quien estd amparado por el beneficio de litigar sin
gastos no debe abonar ninguna costa judicial; por lo tanto, ain cuando pierda el pleito, no se hace cargo de los
honorarios de peritos ni de abogados de la contraria, s6lo debe afrontar los honorarios de su propio abogado
que, en la generalidad de los casos, tiene un pacto de ‘cuota litis’ por lo que va a riesgo respecto del resultado
del pleito.

Todo lo expuesto muestra cémo un medio pensado para fomentar el acceso a la Justicia de las personas
carentes de recursos, produce el pernicioso efecto de congestionar los Tribunales con causas sin sustento, y no
soluciona el problema fundamental del acceso del indigente quien no tiene informacién o, generalmente, cae
en manos de abogados inescrupulosos que pactan participaciones desmedidas en el resultado final del pleito.

Proponemos que se estudie este tema orientandose a sistemas de defensa de los mas pobres,
estructurados sobre la base de su representacién rentada a cargo de organizaciones privadas y
publicas que cuenten con abogados bien remunerados que asuman la responsabilidad de llevar los
casos a la Justicia y limiten las pretensiones a las que, en derecho, correspondan.
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4

Analizar el tema de la tasa de Justicia a fin de coordinar los tres aspectos que se encuentran
involucrados en su existencia: 1. la funcién recaudadora para arrimar recursos al Poder Judicial; 2. su
funcionamiento como herramienta disuasoria para litigar obrando asi como "filtro"de causas; 3. su
efecto de impedimento al acceso de la Justicia por parte de la ciudadania por su elevado costo.

Como dijimos en el nimero anterior, en nuestro pais la tasa de Justicia es excesiva. Esta caracteristica hace que
la elusién sea grande, lo cual trae como consecuencia que su incidencia como medio de acercar recursos
econdmicos al Poder Judicial sea muy bajo.

Existe una corriente de opinion, especialmente entre los economistas, que se pronuncia por el mantenimiento
de una tasa de Justicia elevada como medio disuasorio para evitar la congestion de los 6rganos judiciales.
Creemos que no es el medio mas adecuado para evitar la congestion porque puede afectarse la garantia
constitucional de la legitima defensa.

La tasa de Justicia debe analizarse desde el punto de vista de la retribucion que el ciudadano debe abonar para
sostener econémicamente el servicio de Justicia por lo que, si se resuelve su mantenimiento, debe tener una
tasa accesible y con un destino determinado.

Dentro del &rea institucional es fundamental ocuparse de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién por tratarse
del Tribunal Superior en materia de revision constitucional.

Su buen funcionamiento es un requisito indispensable para que la Justicia asuma su lugar como Poder del
Estado por lo que es necesario precisar las reformas necesarios para que ello ocurras. En este campo
proponemos :

8

Teniendo en cuenta que la Corte Suprema de Justicia Nacional, conforme nuestro ordenamiento
constitucional, es un Tribunal de Garantias Constitucionales, debe preservarselo para que enfoque su
tarea en esta importante funcion. Para ello se sugiere tomar medidas para reducir sustancialmente la
cantidad de cuestiones que tiene que resolver por vias que no son las propias de la revision
constitucional: a) otorgando un tratamiento especial a las cuestiones no federales (arbitrariedad); b)
reestudiando el sentido de los temas hoy correspondientes a 'la tercera instancia ordinaria’ impuesta
por la ley a ciertas cuestiones donde el Estado es parte, creando un organismo especial para resolver
las 'cuestiones de competencia’; ¢) trabajando con los tribunales inferiores para reducir al minimo
las cuestiones de costas, honorarios y otras cuyos temas que no justifican la intervencién de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Segun estudios realizados por el fores, entre el 75y el 80% de los casos que resuelve la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién corresponden a cuestiones de las denominadas de Derecho ComUn que llegan a través del
recurso de arbitrariedad de sentencia, y que no corresponden a la tarea propia de ese Tribunal3’. Otras
cuestiones de Derecho Comun que trata la Corte Suprema de Justicia provienen de la apelacioén otorgada a
asuntos donde el Estado es parte y que superan un determinado monto.

Debe analizarse la forma de disminuir este tipo de asuntos. En otros trabajos, el fores ha propiciado la
creacion, dentro de la Corte Suprema, de una Sala compuesta de tres Jueces (cuya funcién puede ser rotativa),
que se ocupen exclusivamente de este tipo de casos,

La causal de “arbitrariedad de sentencia” fue creada por la jurisprudencia para que la Corte revise aquellos casos
en donde los Tribunales inferiores han dictado sentencias que no re(inen los elementales requisitos para
considerarse tales, ya sea porque no tienen en cuenta constancias esenciales de la causa, porque son
autocontradictorias o porque tienen gruesos errores de Derecho. Frente a ese loable propdsito se ha producido
una desmedida congestién en el trabajo de nuestro mas Alto Tribunal.

Se ha intentado solucionar el problema mediante la instauracion del denominado "certiorary" consistente en la
facultad de la Corte Suprema de Justicia de rechazar el recurso extraordinario sin alegar fundamentos3?, pero
igualmente la reforma no ha reducido debidamente el trabajo de la Corte en cuestiones de Derecho Comun.
Por eso, la propuesta de instaurar una Sala especial puede ser una solucion transitoria mientras se
instrumentan medios de formacién que eviten los errores gruesos en los Tribunales inferiores completados
con las reformas funcionales que eviten la congestién del trabajo causada por los recursos motivados en ellos.
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9

Analizar la instauracion de vias rapidas judiciales para asuntos de maxima importancia institucional
gue, respetando las instancias, establezcan un procedimiento similar al del ‘Habeas Corpus’ (con
plazos procesales brevisimos) para que, garantizando el derecho de defensa y el acceso a todas las
instancias procesales regulares, el conflicto pueda ser efectivamente resuelto por la Justicia en tiempo
oportuno.

En los conflictos donde se encuentran involucrados temas de importancia institucional, las demoras normales
de la Justicia pueden producir dafios graves producto de la incertidumbre y la paralizacién de decisiones de
Gobierno que pueden resultar urgentes.

En los Gltimos tiempos, hemos sido testigos de la aplicacion de recursos que han comprometido la
independencia del Poder Judicial y contribuido a su desprestigio. Uno de ellos ha sido el "per saltum” (ya sea
ostensible o disimulado)4 para extraer de la decisién de Tribunales inferiores la resolucion de causas de su
competencia. Para ello, se alega el problema de la demora en la decision.

Para remediar este problema es que propiciamos este tipo de vias rapidas similares al amparo a fin de que la
Justicia pueda actuar con celeridad en todas sus instancias.

1 German C. Garavano “Justicia Inmediata,Vecinal o de Menor Cuantia en la Ciudad de Buenos
Aires”. Ponencia ADEBA 1998.
2 Datos estadisticos del Ministerio de Justicia referidos a los accidentes de transito en el afio 1993 nos

muestran que un 8% de las sentencias en esta materia tienen condenas mayores a $ 50.000 mientras que en el
30 % de sentencias tales condenas oscilan entre $ 5.000 y $ 50.000 y en el 62 % son menores $ 5.000.

3 Tomado de la ponencia del Dr. German Garavano en la Convencion Nacional de Bancos —Adeba
1998-.
4 La cantidad estimada en este cuadro (100.000 causas civiles y comerciales) difiere de la realizada

calculando la proyeccién de los datos obtenidos en los Juzgados Civiles y Comerciales ya que alli se mencionan
70.376 (ver Grafico 10). Sin perjuicio de que se trata de datos estimados, la diferencia también puede surgir del
hecho de que en este cuadro se incluyen pedidos de quiebra menores a $ 5.000 que se excluyen en las otras
estimaciones, atento que todos los pedidos de quiebra se consideran dentro de los Juzgados de Concursos.

5 Las estadisticas de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion cuando se refieren a los Juicios existentes
no discrimina por tipos de Juicios. Es por eso que el calculo se realiza teniendo en cuenta el trabajo de campo
realizado en el Juzgado 14. Este sistema puede no ser exacto porque depende de la eficiencia de cada Juzgado
en la tarea de terminar Juicios a su cargo y también de la complejidad de los concursos que a cada uno de ellos
les ha tocado en el sorteo. No obstante, consideramos que puede utilizarse este método aunque sea
provisoriamente porque no se cuenta con otro. Esta dificultad es una muestra mas de la necesidad que existe
de orientar la recopilacién y analisis de la estadistica judicial.

6 La proporcién mencionada puede parecer excesiva, pero si se tiene en cuenta la simplicidad del Juicio
ejecutivo, no lo es, méas si se observa que la mayor tarea la asumen los abogados. A fin de tener una idea
respecto a esta proporcion en el Anexo se acompafia un estudio realizado en una oficina de cobranzas que lleva
10.000 cobros ejecutivos de Aguas.

7 El andlisis de las estadisticas judiciales muestra un aumento constante, afio tras afio, de los Juicios
ejecutivos. Un estudio publicado en el diario La Nacion muestra claramente esta tendencia. Por eso hemos
calculado un incremento del 60%.

8 En este caso se repite lo expuesto en la Nota 8 precedente.

9 Este nimero de Jueces se calcula teniendo en cuenta que del total de 112 Jueces entre Comerciales y
Civiles Patrimoniales, 26 se afectarian a los Juzgados de concursos y 10 a los Juzgados de ejecuciones.

1o Tomado de German Garavano de “Unificacion de los Fueros Penales de la Capital
Federal’(1993).

1 En el denominado “cuadro de la descongestién”, que se transcribe en la pag.358, las medidas

extrajudiciales preceden a las judiciales teniendo en cuenta que un orden ldgico asi lo requiere. En efecto,
tratindose de medidas que actGan como “filtros”, realizando una primera seleccién de asuntos es obvio que
deben estar en primer lugar. No obstante, en la exposicion de este trabajo alteramos el orden teniendo en
cuenta que hemos realizado los analisis estadisticos con la poblacién actual de Juicios. Seguramente, una vez
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que se encuentren en funcionamiento los sistemas de filtros, disminuird el indice de litigiosidad y los
Juzgados trabajaran atn mas aliviados que lo que calculamos en el presente.

También se incluye el tema de la abogacia en el cuadro de la descongestion. Nosotros lo trataremos al
referirnos a las propuestas en el ambito humano.

12 Ver Caivano, Roque; Gobbi, Marcelo y Padilla, Roberto, op cit., entre otros. En cuanto al material
proveniente de Estados Unidos en Internet la pagina de web de la American Arbitration Association
(www.adr.org.) exhibe una gran cantidad de publicaciones sobre el tema.

13 Adversariales son aquellos métodos donde la solucién surge de una decisién adoptada por un
tercero que se impone en forma obligatoria a las partes. No adversariales son aquellos métodos donde la
solucion es adoptada libremente y de comdn acuerdo por las partes en conflicto alin cuando puedan recibir la
ayuda de un tercero para encontrar la solucion.

14 ver Lynch, Horacio”Arbitraje. Causas de su subutilizacion en la Argentina”. fores. Julio 1995.
15 El art 2 de la ley de Mediacién establece la obligatoriedad de la misma.

16 Se sigue el desarrollo elaborado por el Dr. German C. Garavano en “Justicia Argentina: Crisis y
Soluciones” UCBM. fores 1997.

17 La Camara de Apelaciones en lo Civil de la Capital Federal estd compuesta del3 Salas con 3 Jueces
cada una; la Camara de Apelaciones en lo Comercial, 5 Salas con 3 jueces cada una.

18 Op. cit Cuadro 2, pag. 72

19 Decreto Nro 723/98 BO, 24 jun 98.

20 En 1993 se dictd el Decreto Nro 1802 que llamé a licitacion para construir la Ciudad Judicial en

terrenos pertenecientes a Puerto Madero S.A.. Dicha licitacion llegd hasta la etapa de preadjudicacion cuando,
por Decreto Nro1468/97, se la dejo sin efecto y se plane6 instalar los Juzgados de distintos Fueros en los
actuales edificios de la Fuerza Aérea. Mas tarde se volvié al proyecto de la Ciudad Judicial conforme al decreto
mencionado en la nota anterior.

2 Ley 24.937 del Poder Judicial sobre el Consejo de la Magistratura, Procedimiento, Jurado de
Enjuiciamiento, Funcion de las autoridades, Secretaria General.

22 El National Judicial College que funciona en la Universidad de Nevada, en Reno, es un Instituto
dedicado al perfeccionamiento de Jueces estaduales. Se origin6 en una serie de cursos creados a iniciativa de la
Corte Suprema de Justicia para el perfeccionamiento de Jueces Estaduales, y su filosofia es que los Jueces de
aquellos Estados mas ricos contribuyan a la formacion de los Jueces cuyos sistemas judiciales tienen menos
recursos. Debe tenerse en cuenta que los Estados principales tienen sus propios sistemas de formacion de
Jueces.

En el orden federal, la formacion continua de Jueces esta centralizada en el Federal Judicial Center, organismo
que depende de las Conferencias Judiciales. Alli se imparten cursos destinados a Jueces que toman estrados y
otros con temas especificos para el perfeccionamiento en temas novedosos.

23 Como excepcion, puede citarse la reciente destitucion de una Juez, en la Provinda de Cdrdoba,
basada en la morosidad del Juzgado a su cargo.

2% ver Guissarri Adrian, Seccién 3a. Uno de los métodos de evaluacion puede fundarse en las sentencias
arbitrarias dictadas por los Tribunales. En el afio 1987 el fores realiz6 una investigacion financiada por la
Fundacion ANTORCHAS referida a la calidad de la Justicia mediante el andlisis de los fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, donde pudo detectarse la frecuencia en que a determinados Tribunales de
Segunda Instancia, la Corte le anulaba sentencias por la causal de arbitrariedad. Si se tiene en cuenta que, por
definicion una sentencia arbitraria es aquella que no tiene los requisitos esenciales para ser calificada como
resolucion judicial, es evidente que el dictado de éstas es una forma de manifestar el mal desempefio.

% En el Reglamento para la Justicia Nacional existen algunas de estas disposiciones como aquellas que
prohiben a los Jueces concurrir a lugares pablicos de juego, pero no se establecen sanciones ni se han aplicado
en el pasado.

26 El pasado mes de junio el diario La Nacion dedic6 su editorial a este tema afirmando que es grave la
situacion de la abogacia y poniendo como ejemplo la dudosa conducta de un conocido abogado. Lo notable
es que dicho editorial, hasta la fecha, no ha producido una investigacién del Colegio Publico de Abogados
sobre las violaciones a la ética profesional denunciadas alli.

27 En Espafia y otros paises de Europa el pacto de “cuota litis” esta prohibido en las normas de Etica
Profesional porque se considera que le quita objetividad al abogado para aconsejar a su cliente. Ver Ossorio,
Angel “El Alma de la Toga”, pag. 116, capitulo titulado “La Independencia”.
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28 Op. cit. pag. 19.

29 Levene Ricardo, ""La Academia de Jurisprudencia de Buenos Aires y su Fundador Manuel
Antonio de Castro™.

3 La instauracion de los Jurados de enjuiciamiento a cargo de miembros del Consejo de la Magistratura
pueden ser una solucién a este problema. No obstante el peligro se mantiene ya que la ley exige su integracion
con representantes del Poder Politico (Ley 24.937).

31 Segln el art 114 de la Constitucion Nacional, el Consejo de la Magistratura tiene a su cargo la
Administracién General del Poder Judicial. Por su parte, la ley 24.939 que lo reglamenta establece que estara
compuesto por veinte miembros.

32 Esta propuesta se encuentra coordinada con la divisién del trabajo que propiciamos en el capitulo
referido al area administrativo-funcional, ya que la creacién de Juzgados por funciones importara el
desplazamiento de Jueces de distintos fueros. Ademas, se encuentra en la linea de la reforma propuesta en el
area humana respecto de la eliminacion del ascenso entre Jueces de Primera y Segunda Instancia. La
administracion del Poder Judicial estara en mejores condiciones que un organismo politico como el Senado o
el Poder Ejecutivo para determinar si un determinado Juez tiene condiciones para desempefiarse en Primera o
Segunda Instancia, pudiendo ubicarlo en uno u otro Tribunal sin que juegue la respectativa del ascenso.

33 Es lo que ocurrié en el afio1975 cuando las consecuencias del denominado Rodrigazo produjeron un
notable incremento de trabajo en los Juzgados Civiles ante los planteos de imprevision en los Juicios
referidos a escrituracion de inmuebles. Respecto de las reformas propuestas en el area administrativo
funcional, debe tenerse en cuenta que, en el caso de la creacion de uzgados de Ejecutivos, se ha considerado la
situacion actual signada por un incremento afio a afio de las ejecuciones que bien puede variar en el futuro, lo
cual requeriria disminuir los Juzgados de Ejecuciones y trasladar algunos Jueces a otro tipo de Juzgados.

34 Ver arts 78 y sgtes. del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

3 Debe tenerse en cuenta que en los Juzgados Civiles Patrimoniales tramitan los Juicios de accidentes
de transito donde se puede notar con claridad el abuso del beneficio de litigar sin gastos frente a la eliminacion
del riesgo de litigar por sumas desproporcionadas.

36 ver fores, ""Reformas en la Corte Suprema”, 1987, trabajo realizado por los Dres Horacio M.
Lynch y Silvana Stanga.

37 fores, "Diagnostico de la Justicia Argentina', trabajo financiado por la Fundacion Antorchas.
38 ver “Reformas en la Corte Suprema”. fores. Abril de 1987.

39 Art. 289 Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

40 En el caso de los aeropuertos la mayoria de la Corte Suprema de Justicia alegé un conflicto de

competencia para extraer el Juicio a la decision de los Tribunales inferiores.
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