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ANTECEDENTES

Este capitulo estd dedicado a las consideraciones y lineamientos sobre la necesaria
reconversion edilicia, desde el punto de vista de una metodologia 0 modelo de diagnéstico
para evaluar los edificios existentes como asimismo desde la formulacion de lineamientos
modelo y caracteristicas a prever para la infraestructura nueva o existente a reconvertir.

CONCEPTO DE ESPACIO Y MARCO EDILICIO

El siglo que finaliza ha sido testigo de transformaciones enormes en todas las actividades del
hombre.

Entre las multiples actividades que realiza, el hombre necesita Habitar, Estudiar, Trabajar,
Recrearse, Trasladarse, como asimismo Administrar justicia, Cumplir condenas, Atender la
salud, etc.

Mas alla de la naturaleza de todas estas actividades y de sus especificidades, existe un
elemento comun a todas ellas, indispensable para que puedan desarrollarse, que es EL
ESPACIO donde se alojan, el &mbito donde tienen lugar.

Si se observan las distintas actividades del hombre desde la dptica de las transformaciones
del siglo, como contenidos del espacio , y se analizan los edificios que las albergan, como
continentes espaciales, se podra comprender claramente como en muchos casos se ha
producido una desarticulacion tan importante entre la naturaleza de la actividad y el
espacio, que se ha bloqueado la posibilidad de buen funcionamiento y se produce, o bien
una suerte de “paralizacion” enmascarada por la acumulacién de dinamica inadecuada, o bien
un desarrollo anarquico ineficiente de alto costo operativo.

Este es un fendmeno de cambio que se hace visible en la mayoria de las actividades, pero
especialmente se agudiza estallando en un proceso critico, en aquellas actividades que por
su naturaleza, deben recibir importantes cantidades de publico, mover gran flujo de
informacidén y producir resultados répidos, todo lo cual genera la necesidad de nuevas
formas de procesamiento de datos y tecnologias que alteran todos los componentes de la
actividad, sean culturales, histdricos, normativos, organizacionales, tecnoldgicos, edilicios, u
otros.

CONCEPTO DE CICLO ESPACIAL UTIL, EFICIENCIA Y RECICLADO



La actividad judicial no constituye una excepcion a esta problematica; es mas:
probablemente es una de las actividades que mayores transformaciones requiera en su
configuracion en este momento, y menos cambios organizacionales y espaciales ha
implementado.

El fendmeno de cambio descripto, se produce, con variantes, segun las actividades, de
acuerdo a CICLOS de tiempo, durante los cuales los espacios pueden ser aptos y eficientes.
Cuando el ciclo se agota, porque las disfunciones se hacen criticas, los espacios se vuelven
completamente inaptos y se deben reconvertir o reciclar.

Esto es transformarlos para un NUEVO CICLO de vida til.

Haciendo un andlisis del ciclo de las actividades judiciales en los Gltimos 25 afios, se puede
observar que, el desarrollo de las jurisdicciones tanto por aumento demografico como por
aumento de litigios, mas lento o vertiginoso segun el caso en algunos periodos, ha traido
aparejado un crecimiento y una mayor complejidad de la estructura de la Administracion de
Justicia.

La infraestructura edilicia fue resultando insuficiente y para cubrir sus falencias se ha
acudido en muchos casos a multiplicar las sedes judiciales, mediante el alquiler de
propiedades para el asiento de los distintos organismos, generandose asi la frecuente
dispersion fisica que se observa en muchos lados, a un alto costo econémico.

Esta situacion ha generado aspectos negativos en el funcionamiento de los distintos
organismos del Poder Judicial que pueden identificarse como:

1. Alquiler de edificios inadecuados:

Ante la ausencia en el mercado inmobiliario de instalaciones apropiadas para un servicio
especializado como lo es la Administracion de Justicia, ha sido frecuente tomar en alquiler
edificios previstos para otros usos, (Ej. Departamentos de vivienda u oficinas), con un alto
costo de puesta en funcionamiento, ya que han debido ser remodelados para tal funcion.

2. Ineficiencia operativa:

Estas sedes judiciales, dispersas, no surgidas de requerimientos funcionales judiciales y no
necesariamente proximas entre si, generan I6gicamente ineficiencia operativa, por la excesiva
demora en tiempos y movimientos a que son sometidas las tramitaciones, ( transporte fisico
de expedientes y traslado de personal), la desorientacion del pablico que debe realizar
tramites en distintos lugares, la necesidad de movilizar recursos de un edificio a otro
generando costos evitables en una infraestructura mas concentrada, etc.
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3. Alto costo de seguridad:

La dispersion edilicia obliga ademas al sobredimensionamiento del servicio de seguridad, lo
cual podria reducirse significativamente en el caso de estar radicado todo el sistema en una
sola localizacion, con el indudable beneficio para la seguridad de los expedientes que
significa evitar el traslado de los mismos fuera de la sede judicial.

El camino de los expedientes entre distintos edificios no es confiable, suelen extraviarse, en
forma transitoria o a veces, en forma definitiva.

4. Dificultades en las comunicaciones:

Otro elemento que contribuye a la ineficiencia funcional actual, son las demoras ocasionadas
en el complejo sistema de comunicaciones, basado en la multiplicidad de lineas externas
interconectadas al sistema general de telecomunicaciones de las empresas prestadoras del
servicio.

Dado que las actividades judiciales requieren movilizar importantes flujos de informacion, a
través de distintas dependencias, todo aquello que dificulte el camino de la informacion,
genera ineficiencia de todo el sistema.

5. Gastos de mantenimiento:

Los edificios dispersos y funcionalmente no adecuados, fragmentados en exceso, con
multiples instalaciones disgregadas, obligan a altos gastos de mantenimiento (climatizacion,
iluminacion, redes de informatica, etc.) que ademas deben adaptarse a las condiciones de
cada edificio.

Se superponen servicios, se producen los mismos gastos varias veces, se desperdician
recursos de todo tipo.

Sintesis:

Si se comprende entonces, que los edificios que se proyectan y alojan las actividades de un
mundo cambiante, en constante evolucion, y que las actividades judiciales no constituyen
una excepcion, se podra enfocar el recurso edilicio desde una Optica diferente, que priorice
otras pautas a las historicas, simbolicas, tradicionales o de conveniencia inmobiliaria.

Es indudable que el compromiso que implica la inversion inicial de la reconversion edilicia,
ya se trate de edificios nuevos como del reciclado de los existentes pasibles de ser



transformados, obliga a una estricta definicion de sus objetivos asi como a planificar su
probable evolucion en el tiempo.

Por lo expuesto, se puede comprender que los edificios “duran” mucho més tiempo que
los procesos o “ciclos” de procesos que albergan, por lo que, se debe conocer
adecuadamente como deben desarrollarse dichos procesos en los distintos ciclos posibles de
existir en la vida util de los edificios, y proceder a “reciclarlos” respectivamente de acuerdo
a dichas pautas.

El diagndstico del patrimonio edilicio desde la Optica descripta y sus conclusiones,
permitird orientar la toma de decisiones hacia las distintas alternativas: reciclar edificios
existentes que puedan ser aptos, descartar los existentes no aptos y construir
nuevos, concentrar las actividades dispersas, evaluar soluciones mixtas, etc.

Para lograr el objetivo de orientar la reconversion edilicia, se debera desarrollar en primer
lugar un modelo de diagndstico edilicio adaptable a las distintas funciones y situaciones
planteadas, para poder luego determinar las caracteristicas y pautas generales
indispensables para el 6ptimo funcionamiento de los edificios judiciales.

METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO DE LOS EDIFICIOS DE
JUSTICIA

El diagndstico edilicio se realiza a partir del estudio de todas las variables que concurren al
desarrollo adecuado de las actividades judiciales —(Contenidos), con relacién a los espacios
que las albergan (Continentes), desde el conocimiento y andlisis de lo que “no debe ser”,
y de las conclusiones concurrentes de todas las areas de lo que “deberia ser” deseable para
el correcto funcionamiento judicial.

Para ello, se debe realizar un relevamiento de los edificios existentes, que formen parte del
patrimonio del Poder Judicial, a efectos de determinar su capacidad de cambio para ser
reconvertidos o ante la imposibilidad de reciclaje, poder decidir su sustitucion.

A tal efecto se debe configurar una ficha o identikit de cada edificio con la siguiente
informacion y analisis:

1. Localizacién:

La localizacién de un edificio publico para estas funciones no puede ser cualquiera.

En el caso de los edificios de la Justicia, sean tribunales, sean institutos penitenciarios, su
ubicacion dentro de una ciudad o fuera de ella debe formar parte de una estrategia de



Ministerio de Justicia de la Nacién

"Plan Nacional de Reforma Judicial*

planeamiento que tiene directa relacion con la accesibilidad, el impacto ambiental, la
facilidad de medios de transporte, la vinculacion o el aislamiento, la apertura a la comunidad
0 la seguridad extrema, etc.

1.1.- Ubicacion geografica

1.2.- Emplazamiento urbano

1.3.- Normativas del predio (Codigos de Planeamiento y Edificacion)
1.4.- Condiciones biocliméticas del sitio

1.5.-Accesibilidad vehicular, vias de comunicacion urbanas y regionales,
medios de transporte, etc.

1.6.- Accesibilidad peatonal urbana

1.7.-Relacion de proximidad o distancia con otros edificios institucionales o
de la justicia, etc.

2. Datos y caracteristicas de los edificios:

Los edificios pueden estar desactualizados para las nuevas demandas, pero tener
posibilidades de ser reconvertidos, o de lo contrario, requerir transformaciones tan
substanciales que justifiquen su sustitucion o ser destinados a otros usos.

El anélisis debera poder evaluar:

2.1.- Tipo de Actividad /Uso: Tribunal Superior, Fuero Civil, Fuero Laboral,
Fuero Penal, Instituto de Detencion, -méaxima o mediana seguridad-, etc.)

2.2.- Superficie cubierta, semi-cubierta y descubierta.
2.3.- Estado edilicio —(calidad de la caja arquitectonica e instalaciones)-

2.4.- Dimensiones del predio, superficie libre de edificaciones, capacidad de
crecimiento de nuevas construcciones.

2.5.- Valor patrimonial urbano e historico.

3. Accesibilidad de personas y elementos al/los edificios:

La adecuada accesibilidad a los edificios es una condicidn fundamental para los edificios
publicos pertenecientes a las distintas instituciones de la Nacion.



No obstante, cada tipologia de edificio seglin su uso o actividad y segun las condiciones en
que deba desarrollarse dicha actividad, debe poseer una accesibilidad diferente, adecuada a
sus requerimientos especificos.

Los edificios de la Justicia, segun correspondan al Tribunal Superior, a los Fueros Civiles o
a los Penales, o a los de Detencion, tienen muy distintos requerimientos de accesibilidad que
deben ser analizados desde la perspectiva de su uso especifico.

Esta accesibilidad puede ser adecuada o inadecuada, en cuyo caso se deberd identificar qué
problemas existen para poder corregirlos en la etapa de proyecto.

Se deberd analizar entonces, como es la accesibilidad de los distintos ingresantes a los
mismos, a saber:

3.1.- Personas:

Publico en general, personal administrativo, personal de seguridad, personal
de mantenimiento, magistrados, profesionales, proveedores, detenidos,
docentes, visitas, etc.

Evaluacién del flujo segun tipo y cantidades de personas, segun horarios,
hora pico, etc.

Movimiento de publico segln fueros y organismos.

3.2.- Elementos:

Papel, utiles y elementos del trabajo administrativo, insumos de
computacién, mercaderias, alimentos, productos de limpieza, indumentaria
del personal y reclusos, medicamentos, efectos secuestrados y bienes de
valor, armamentos y municiones, etc.

Evaluacion del flujo segin tipo y cantidad de elementos a movilizar,
especialmente expedientes, archivos, depdsitos, etc.

Movimiento de expedientes segun fueros y organismos.

4. Configuracion espacial:

La configuracion espacial de un edificio puede favorecer el desarrollo de las actividades en él
contenidas o puede condicionarlas y perjudicar su correcto funcionamiento.

La toma de decision sobre el tipo de configuracion, constituye una parte muy importante
del PARTIDO ARQUITECTONICO, en cuanto a la organizacion espacial del mismo.
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Edificios verticales altos de plantas poco aprovechables, fragmentan las partes funcionales
de un programa y generan movimientos inadecuados, mayor demanda de personal, traslados
innecesarios, mayor gasto de energia para el movimiento vertical de personas y elementos.

Edificios horizontales bajos de plantas amplias, favorecen la flexibilidad de uso, disminuyen
los traslados verticales y mejoran la comunicacion.

Asimismo, las particiones del espacio interior (muros o tabiques) , contribuyen con su
tecnologia ( mévil o fija), a que el edificio tenga o no capacidad de adaptacion a los cambios.

Las alturas de los entrepisos pueden permitir 0 no contar con espacio adecuado para pasaje
de instalaciones, especialmente los conductos de Aire Acondicionado, bandejas portacables,
etc.

También influye la disposicion de las zonas “duras”,(nicleos humedos y circulaciones
verticales), que pueden segun su disposicion facilitar o entorpecer la organizacion.

Se deberdn analizar las caracteristicas de la configuracion espacial, si los edificios
tienen preponderancia vertical u horizontal, si sus plantas son amplias o escasas, anchas o
angostas, si tienen muros rigidos o paneles moviles, si los entrepisos son altos o bajos, etc.

Esto permitira evaluar su grado de aptitud.

4.1.-Partido arquitecténico (organizacion espacial vertical u horizontal,
edificio compacto, edificio extendido, disponibilidad de terreno, falta de
terreno, etc.)

4.2.-Flexibilidad de planta
4.3.-Altura de entrepisos
4.4.-Particiones interiores (rigidas 0 moviles)

4.5.-Aprovechamiento de las superficies segun posicion de zonas duras

5. Organizacion funcional:

La organizacion funcional es el desarrollo del programa de las actividades, “incluido” en el
espacio.

Se deberé analizar el comportamiento funcional del edificio a las actividades judiciales, como
se interrelacionan locales y sectores, como circula el pablico, cdmo circulan los magistrados
y el personal, cémo circulan los detenidos, etc.:

5.1.-Esquemas funcionales propios de las distintas areas
5.2.-Interrelacion funcional entre areas

5.3.-Circulaciones horizontales principales y secundarias



5.4.-Circulaciones verticales : escaleras, ascensores, rampas

5.5.-Medios de salida y evacuacion contra incendio

6. Condiciones ambientales, tecnologia de envolventes y particiones, iluminacion y
ventilacion:

El andlisis de las envolventes exteriores, su configuracion, su estado de conservacion, etc. es
también una informacion importante para orientar decisiones.

Las mismas pueden permitir mayor o menor iluminacion natural, mayor o menor ganancia
térmica, poseer mejor o peor estado de conservacion, etc.

Con respecto a la tecnologia constructiva de las particiones interiores, se debe analizar su

comportamiento acustico, grado de rigidez o desmontabilidad, durabilidad, facilidad de
limpieza, etc.

6.1. - Envolventes Exteriores: (Muros y aberturas)
-Tipo de muros, % de llenos y vacios
-Cantidad y tipo de aberturas
-Incidencia de la iluminacion natural
-Incidencia de la ventilacion natural

-Aislacién térmica

6.2. - Particiones interiores:
-Aislacion acustica
-Comunicacion y visibilidad
-Facilidad de cambio de posicion
-Durabilidad
-Facilidad de mantenimiento
-Modularidad

7. Pisos y revestimientos:

La calidad de un local esta dada por los materiales de revestimiento de los muros y
particiones interiores, por los pisos y los cielorrasos.
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De la nobleza y grado de adecuacion al paso del tiempo (respuesta a la obsolescencia),
depende en gran medida la durabilidad de la calidad ambiental, la facilidad de mantenimiento,
etc.

-grado de resistencia

-facilidad de mantenimiento

8. Cielorrasos y plenos verticales:

Es importante que los edificios que requieren instalaciones diversas como los destinados a
las actividades judiciales, especialmente los correspondientes a la administracion de justicia,
tengan espacios para el pasaje vertical y horizontal de las instalaciones.

En el caso de los espacios horizontales, estos quedan cerrados hacia el local mediante los
cielorrasos suspendidos, los cuales deben poder permitir “destapar” dichas instalaciones
todas las veces que sea necesario.

En el caso de los plenos verticales, es deseable que tengan tapas de acceso sobre las
circulaciones o locales de servicio, para poder también acceder al mantenimiento preventivo
0 a las transformaciones necesarias.

-accesibles para el paso de instalaciones
-desmontables total o parcialmente para acceder al mantenimiento

-tapas o0 puertas de acceso

9. Equipamiento fijo y mobiliario:

El equipamiento de un edificio completa los espacios donde se desarrollan las actividades y
sin el, las mismas no pueden realizarse.

Un equipamiento escaso o inadecuado, en un edificio adecuado arquitectonica vy
funcionalmente, puede impedir el normal desenvolvimiento de las actividades.

Los puestos de trabajo tienen distintos requerimientos segun se trate de un magistrado, un
empleado administrativo, una secretaria, 0 un jefe de seguridad, y también segn use 0 no
medios informaticos.

9.1. - Equipamiento mobiliario
9.2. - Equipamiento de celdas

9.3. - Equipamiento de morgue



9.4. - Equipamiento médico

9.5. - Equipamiento gastronémico

10. Instalaciones:

Un edificio moderno eficiente, puede no necesariamente ser de reciente construccion, pero si
debe tener un conjunto de instalaciones adecuadas para asegurar el funcionamiento eficiente
de las actividades.

Por ello el andlisis de las instalaciones, permite detectar facilmente si los edificios estan
operables o no.

10.1. - Agua fria - caliente

10.2. - Electricidad - Corrientes fuertes y débiles

10.3. - Gas natural

10.4. - Telefonia y sistemas de trasmision de Voz y Datos

10.5. - Sistemas Informaticos

10.6. - Instalaciones Termomecénicas (Calefaccion, Aire
Acondicionado)

10.7. - Sistemas contra incendio (Deteccion y Extincion)

10.8. - Sistemas de seguridad, alarma antiintrusion

10.9. - Circuito cerrado de TV de seguridad

10.10. - Circuito cerrado de trasmisidn de imagenes

10.11. - Sistema de control inteligente: acceso, consumo de

energia, etc.

11. Servicios:

Los edificios judiciales requieren algunos servicios que no necesariamente pueden ser
adecuadamente albergados en algunas estructuras edilicias.

Es importante evaluar la capacidad de poder incluir estos servicios, cuyas dimensiones son
mas importantes que las de un despacho, y por ello puede no ser factible incluirlos.

11.1. - Biblioteca
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11.2. - Auditorio
11.3. - Aulas-talleres
11.4. - Estacionamiento de publico, magistrados, funcionarios,

personal.

12. Impacto ambiental y de seguridad:

A la luz de las demandas de preservacion del medio ambiente, el estudio de impacto
ambiental es un requisito de casi todos los municipios ante la implantacién de
emprendimientos que trascienden la dimension de la vivienda individual.

Sea por el uso, sea por la envergadura, se debe dar respuesta a este requerimiento.

Los edificios generan impactos positivos o0 negativos, sobre su entorno, los cuales deben ser
evaluados, a efectos de su ponderacion o a efectos de arbitrar los recursos de mitigacion.

Los edificios judiciales o penitenciarios, necesitan gran movimiento vehicular a su alrededor,
necesitan condiciones de seguridad para personas, detenidos y documentos, para el acceso
de los vehiculos celulares, etc.

Todo ello debe ser evaluado al momento de la eleccion de una localizacion, o para
desestimar un edificio existente cuyo entorno ya no responde a sus requerimientos
adecuadamente.

13. Presentacion del informe de diagnostico:

Toda la informacion cuya metodologia se ha descripto, debe conformar una carpeta por
edificio, que contendra una Memoria descriptiva, planos en escala comprensible en tamafio
A3, esquemas circulatorios a color, relevamiento fotografico amplio desde el exterior y de
los espacios interiores, que muestren ademas claramente los aspectos del estado edilicio (sea
bueno 0 malo), etc. y la planilla de relevamiento y evaluacion que se adjunta.

14. Perfil del equipo ejecutor del diagnostico:

Esta informacion debera ser relevada y procesada por un equipo idéneo de expertos.
El perfil del equipo ejecutor del diagndstico debera ser interdisciplinario e incluir:
-Un consultor abogado experto en conocimiento del funcionamiento judicial reformulado,

-Un arquitecto experto en evaluacién de edificios y reciclajes,



-Un ingeniero experto en analisis de estructuras,

-Un ingeniero experto por cada area de las principales instalaciones: Eléctricas, Sanitarias y
Termomecanicas.

Este equipo se podra conformar con profesionales seleccionados por sus antecedentes para
la tarea provenientes de la jurisdiccion en estudio, previa transferencia de los objetivos del
diagndstico, implementacion de la metodologia y conocimiento de las herramientas para
realizarlo.

15. Evaluacion del diagnostico:

No obstante es necesario que se prevea la conformacion de un equipo consultor de
seguimiento y evaluacién general, que podra depender del propio Ministerio de Justicia o
actuar como consultor externo, el cual, tomando las conclusiones de los respectivos grupos
de trabajo diagnostico de las jurisdicciones, pueda reunir los datos necesarios para orientar
la toma de decisiones.

16. Metodologia de seleccion de soluciones para la reconversion edilicia:

Es muy importante que la seleccion de soluciones de reconversion edilicia, es decir los
proyectos de las nuevas sedes judiciales, surjan sobre la base de las conclusiones y
lineamientos del diagnostico realizado.

Estos lineamientos, deberian constituir la informacion base y premisas de disefio para los
edificios a reconvertir, sean existentes 0 nuevos.

Por lo tanto, se debe preparar un Programa Judicial Arquitecténico (funciones y metros
cuadrados), de cada proyecto previo a cualquier tipo de convocatoria de seleccion.

Este programa, debera reflejar todo lo investigado, las conclusiones del diagnostico, los
lineamientos generales de reconversion, las superficies necesarias, la caracterizacion
arquitectonica y constructiva, consideraciones sobre imagen institucional, definicion de
tecnologia a prever en cuanto a materiales e instalaciones, etc.

Para ello hay varias metodologias posibles:

Producir una convocatoria publica por antecedentes a equipos o estudios de arquitectura
que acrediten conocimiento sobre el tema y seleccionar segin una evaluacion técnica,
una lista de 6 6 7 firmas de reconocida solvencia.

Invitar a dichas firmas a un concurso de Croquis preliminares o Anteproyectos sobre las
bases dadas, con un monto de obra disponible como dato de la convocatoria.
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Producir una convocatoria publica de Croquis Preliminares a doble vuelta, con las bases
enunciadas previamente.

Seleccionar 5 propuestas distintas que cumplan con los objetivos del llamado y
convocar a la segunda vuelta para la ejecucion de un anteproyecto completo, también
con monto de obra como dato.

Contratar al ganador de la segunda vuelta el proyecto y la documentacidon de la obra,
reservandose el organismo judicial a cargo de la seleccion, el seguimiento de todo el
desarrollo del trabajo.

En cualquiera de estas alternativas, es fundamental que las bases de los Illamados estén muy
bien desarrolladas, de acuerdo a todo lo investigado y concluido de los estudios
diagnosticos.

Cabe aclarar que, para que la Justicia obtenga mejores resultados, no es conveniente
convocar a la ejecucion de proyectos simultdneamente con el precio de la obra, “Concursos
de Proyecto y Precio”, dado que la vinculacion de los intereses empresarios del constructor,
con las demandas del Comitente en una ecuacion conjunta, genera contradicciones
insalvables para asegurar la calidad y sobre todo, en este caso, el control de la Justicia sobre
el proyecto y su adaptacion a las demandas previstas.



LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA EDILICIA JUDICIAL PARA
SER APLICABLES A LA CARACTERIZACION DE UN MODELO

De todo lo dicho se desprende la importancia de que una de las variables de este “programa
modelo” sea la reconversion del recurso edilicio.

El proyecto en esta area consistira en determinar los lineamientos a seguir para el desarrollo
de una politica edilicia inherente a la administracion de justicia.

Por lo tanto, el problemay la toma de decisiones se enfocard a partir del diagnostico
realizado, teniendo en cuenta las situaciones posibles descriptas anteriormente:

1.-Reconvertir edificios existentes, concentrando actividades, cuando los predios son
amplios, y el valor patrimonial es rescatable.

2.-Reconvertir parcialmente y ampliar con edificaciones nuevas que se integren con las que
se reciclan, cuando las localizaciones sean adecuadas y los predios amplios.

3.-Construir emprendimientos edilicios completamente nuevos, en otras localizaciones en
predios nuevos elegidos al efecto seglin nuevas demandas.

4.-Soluciones mixtas: Reciclar lo rescatable en una localizacion y construir edificios nuevos
segun tipo de funcion en localizaciones préximas.

Las alternativas podran ser diferentes segun el tipo de ciudad, sus valores urbanos, las
localizaciones existentes y las disponibles, las dimensiones del sistema judicial de la
jurisdiccion, las modalidades regionales, el valor patrimonial histérico o simbdlico que
posean los lugares, etc.

1. Edificios para Administracion de Justicia:

El carécter de los edificios estara dado por las actividades que en ellos se desarrollan.

Debera posibilitar la éptima eficacia de los recursos disponibles: econémicos, fisicos y
humanos, previendo la variacion cuantitativa y cualitativa de los mismos a través del
tiempo.

a) Atencion de la Administracion de justicia
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b) Institutos de detencién

¢) Institutos de menores

Influiran como factores externos el clima, la luminosidad, las caracteristicas del suelo, las
caracteristicas del medio (sociales, econdmicas, culturales, etc.) que deberan ser tomadas en
cuenta por los proyectistas en la medida que signifiquen aspectos que influyan sobre la
expresion arquitectdnica.

2. Caracterizacion de los edificios para Administracion de Justicia.

Desde este punto de vista, la "Unidad de Administracion de Justicia" deberd posibilitar el
desarrollo del conjunto de actividades administrativas y juridicas adecuadamente integradas,
que actuando sobre las personas se realizan a traves de los servicios de Justicia, con
proyeccion al seno de la comunidad.

2.1. - Caracterizacion constructiva;

En la concepcidn de la Unidad de Administracion de Justicia, deberan tenerse en cuenta
varios aspectos:

a) Integracion al medio

Como necesidad de ajustarse a una disponibilidad de espacio y de unir el edificio con la
realidad fisica circundante.

b) Economia

Desde el punto de vista economico, interesan, no solamente la inversion del capital que
representa el "costo de la unidad de Administracion de Justicia" sino también los "costos
operativos", constituidos por los "gastos de uso” y los "gastos de mantenimiento™ del
edificio. Estos ultimos aspectos se veran afectados por las maneras de interrelacionar las
distintas areas del edificio. Teniendo en cuenta que los "costos operativos™ son valores
importantes en comparacion con el "costo del establecimiento™, se debera prestar especial
cuidado a este tema.

c) Cambios



En las areas judiciales pueden producirse una serie de cambios fundamentales:

En las técnicas de manejo de la informacion

En las metodologias procesales

En el caudal de trabajo

En los métodos de realizacion de tales trabajos

En las caracteristicas de la poblacion del area judicial a atender, por:

- crecimiento vegetativo
- migraciones

- modificaciones en las edades de los que delinquen, que producen
variaciones

de la demanda

- conflictos sociales derivados del cambio de situaciones socioeconémicas

Todos estos aspectos, influyen los criterios de proyecto y de no ser justamente valorados
pueden afectar a una eficaz produccion de justicia.

d) Duracion

La durabilidad de los edificios, es en general, mayor que los procesos que deben albergar.

e) Crecimiento

A todo lo anterior, debe agregarse que en el proceso de crecimiento de una sede judicial, los
distintos sectores componentes, no crecen de acuerdo a los indices que respondan a leyes
determinadas; no se conocen funciones de variacion aceptables estadisticamente, debido a
que la Justicia evoluciona de manera no totalmente previsible. Todas estas causas, hacen
posible que los edificios entren en una rapida obsolescencia, que es imprescindible evitar.

Por todo lo expuesto, es necesario que el proyecto responda a esas necesidades de
variacion de dimensiones, relaciones, instalaciones, etc., pudiendo "variar”y “crecer" en
forma condicionada a los cambios, para poder disponer de los servicios adecuados, en el
lugar y en la oportunidad que se los necesite.
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Como todo ello debera lograrse, sin ocasionar interrupciones ni alteraciones en el normal
funcionamiento de los edificios y respondiendo a una ecuacion econémica de produccion de
Justicia, sera de particular importancia la ubicacion de las redes de las distintas instalaciones
y su relacién con las distintas unidades que integren los complejos.

El planteo general, debe ser capaz de responder a:

1°- Cambio de destino de los distintos locales

2°- Expansion y/o modificacion de los distintos sectores

Para conseguir estos objetivos, es de fundamental importancia, la correcta solucion del
esquema de recorrido de todas las instalaciones, (sanitarias, fuerza motriz, electricidad, gas,
confort, etc.) y la de los sistemas de transporte vertical (ascensores, etc.), debiendo
prestarse especial interés a la fluidez de las comunicaciones entre los distintos sectores.

Las instalaciones deberdn proyectarse en forma de redes principales, de donde puedan
derivarse con facilidad, hacia locales que cambien de destino o a servicios que sufran
ampliaciones y/o modificaciones.

Igualmente, debera preverse un facil acceso del personal de mantenimiento de las distintas
instalaciones, para poder realizar comodamente, el mantenimiento preventivo, las
reparaciones, o las modificaciones de las mismas, sin producir entorpecimiento en el
funcionamiento del edificio, ni alterar su estructura fisica fundamental.

Debera considerarse también, la posibilidad de expansién de los distintos sectores, para lo
cual debe tenerse en cuenta que las areas de los mismos variaran en relacién con su actividad
especifica, en forma independiente de las variaciones del nivel de complejidad de toda la
sede y/o de su capacidad de produccion.

El tratamiento de los espacios exteriores debera prever la posible expansion de los distintos
fueros y/u organismos.

Sera de suma importancia una correcta Solucién Técnica Constructiva que satisfaga estas
necesidades; mediante un sistema que permita facilmente modificaciones internas y
ampliaciones del edificio. Para ello sera necesario poder contar con tabicado interior
recuperable, facilmente desmontable y transportable, e instalaciones que respondan a este
movimiento y ademas una estructura que permita la expansion constructiva sin perjuicio de
lo ya construido.

2.2. - Caracterizacion regional:



Aqui trataremos de verter algunos conceptos tendientes a definir como debe ser el edificio
para la Sede judicial de las distintas jurisdicciones, segun region o provincia, de acuerdo a las
condiciones locales y a una postura frente a la Arquitectura.

En lo Tecnoldgico:

La propuesta debe tener en cuenta la capacidad local de hacer la construccion y de
mantenerla en condiciones.

Dado que cada jurisdiccién, por su ubicacion geografica y caracteristicas podra obtener
distintas alternativas de tecnologias y modos de ejecucién, se debera alentar la adopcién de
sistemas de construccion que contemplen en lo posible:

Uso de materiales y mano de obra local
Bajo costo y facil mantenimiento

Modulacién y construccién por partes

En lo Funcional:

Una propuesta arquitectonica que provea espacios adaptables y flexibles para los cambios
que se susciten en el tiempo, con:

Plantas libres

Adaptabilidad y flexibilidad en el uso durante el tiempo
Caracter de Edificio Publico abierto al uso COMUNITARIO
Equipamiento inteligente y movil

Facil mantenimiento

En lo Formal:

"Caracter Representativo"”, "Imagen”, "Hito", parte de la Estructura Urbana de la ciudad.

El conjunto edilicio tendra en lo posible, planta baja y no méas de dos pisos superiores como
maximo, estructurado por los espacios abiertos de carécter colectivo: Circulaciones/
Galerias/ Patios Internos/ Plazas, etc.

Debera tener:
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Escala apropiada al lugar y al uso
Identidad y caracter pablico y local
Imagen simbdlica

Avance tecnoldgico

Sintesis:

Edificio/s de las distintas jurisdicciones provinciales:

Austeros y sencillos

De facil mantenimiento

Flexibles y adaptables en sus interiores
Equipados inteligentemente en su infraestructura
Mobiliario modulado

Espacios modulados

Tipologicamente simple

Tecnoldgicamente avanzado

Con sistema constructivo tradicional o mixto.

Expectativas en relacion al "Producto™ que se desea gestar:

El complejo administrativo Judicial producira un impacto ambiental de importacia en el
aspecto simbolico en la ciudad y la comunidad; por lo cual es importante que posea:

"Caracter Representativo™ e "ldentidad"

Las soluciones deben ser compatibles con la factibilidad constructiva, la capacidad y calidad
de mano de obra instalada en la zona, la incidencia de las condiciones climaticas, la
problematica del costo inicial y del costo de mantenimiento, la cuestion de la flexibilidad y
el crecimiento; de tal modo, se descartard toda solucion que exceda los objetivos
propuestos, incompatible con la realidad y posibilidades de la jurisdiccion.

Los edificios se proyectaran con las canalizaciones para las instalaciones necesarias tanto en
horizontal como en vertical, con posibilidad de facil acceso, y se prevera la futura
incorporacion de los elementos necesarios para que tengan los atributos que caracterizan a
los "Edificios Inteligentes”.



Esto es se debera prever la incorporacion de sistemas informéticos de control edilicio, que
sirvan a la fluidez y operatividad de su funcionamiento.

Control de accesos, control de encendido y apagado de luces, motores, maquinas, sistemas
anti-intrusion, circuito cerrado de TV de seguridad, etc.

Se deben tener en cuenta el comportamiento de los edificios con respecto al asoleamiento,
ganancia y perdida de temperatura en los ciclos de invierno y verano de modo de optimizar
el consumo de energia en los equipos de A°A®°.

Se deberéa prever el control de equipos a través de sensores y 6rganos de control (lineas de
medicion de iluminacion y de temperatura y lineas de control de caudal de aire, encendido de
lamparas, control de fluidos, etc.).

Se deben considerar para la propuesta que los volimenes edificados tengan en cuenta los
cuadrantes de los vientos dominantes.

El criterio de organizacion de los espacios interiores seré el de "Planta Libre" tabicable con
paneleria seca y de muy buen nivel acustico, estudiada de tal modo que su remocién no
afecte ni pisos ni cielorrasos.

Las instalaciones abasteceran los distintos sectores a través de cielorrasos en circulaciones
técnicas, pisos flotantes, zocalos técnicos y/o pisoductos distribuidos de tal manera que
dada cualquier modificacion funcional no queden fuera de servicio.

En los edificios se contar& con accesos diferenciados de Magistrados y Funcionarios, del
Personal y del Publico.

El Sector de "Lo Penal”, debe tener un limite virtual y de accesos diferenciados del resto del
Conjunto dado el diferente tipo de publico que concurre.

Se proyectardn playas de estacionamiento diferenciadas para publico, personal,
funcionarios y magistrados.

En los nucleos de circulacion vertical, ademas de escaleras y eventualmente medios
mecanicos de elevacion, es conveniente que se nucléen los locales de servicio de uso del area
a abastecer.

Se debera tener en cuenta para restringir el flujo de pablico a las areas internas de trabajo
que tanto las "Mesas de Entradas" como los "Hall de Acceso", asi como las "Salas de
Debate" o de "Audiencias" estén en proximidades de las circulaciones verticales u
horizontales.

La iluminacion exterior de todo el predio, debera tener un nivel luminico general: LUZ DIA,
de manera que permita el perfecto control visual, por parte del personal de seguridad, de
todos los sectores del predio.

En cuanto a la parquizacion y forestacion del terreno se deberén prever en la propuesta,
especies de arboles tipo y variedad de césped adaptables a la zona, teniendo en cuenta el
facil mantenimiento, las condiciones climéticas, vientos dominantes y de infraestructura del
servicio de agua para la eleccién del sistema de riego, tamafio y cantidad de espacios a
mantener.
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Se deberan respetar las Normas Urbanisticas y municipales, y las de las empresas
prestadoras de servicios.

Se tendra como premisa principal de disefio que el proyecto debera permitir su construccion
por etapas.



CONCLUSION

Para el desarrollo de una politica de reconversion edilicia judicial que sea aplicable a las
distintas jurisdicciones del territorio nacional se debera tener en cuenta que los edificios que
se proyectan y construyen alojan las actividades de un mundo cambiante, en constante
evolucion.

Es indispensable entonces, para la inversion inicial de la reconversion edilicia, la estricta
definicion de sus objetivos asi también como planificar su probable evolucion en el tiempo.

1. Diagnostico:

Primeramente se debera realizar un diagnoéstico del estado de los edificios existentes que
formen parte del patrimonio del Poder Judicial siguiendo un "“modelo de diagndstico”
edilicio adaptable a las distintas funciones y situaciones planteadas a partir del estudio de
todas las variables que concurren al desarrollo adecuado da las actividades judiciales.

Esta informacion debera ser relevada y procesada por un equipo interdisciplinario de
expertos profesionales, para luego ser evaluado por un grupo consultor, que podra depender
del propio Ministerio de Justicia, que tomando las conclusiones de los respectivos grupos
de trabajo, reunird los datos necesarios para la toma de decisiones hacia las posibles
alternativas:

= Reciclar edificios existentes que puedan ser aptos
= Descartar los existentes no aptos
= Construir edificios nuevos

= Evaluar soluciones mixtas: reciclar lo rescatable en una localizacion y
construir edificios nuevos en localizaciones proximas.

Estas alternativas podran ser diferentes segln el tipo de ciudad, sus valores urbanos, las
localizaciones existentes y las disponibles, las dimensiones del sistema judicial de la
jurisdiccion, las modalidades regionales etc.

2. Presentacion del Informe de Diagnostico:

Toda la informacion recabada durante el relevamiento, debe conformar una carpeta por
edificio, que contendra una Memoria descriptiva, planos en escala comprensible en tamafio
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A3, esquemas circulatorios a color, relevamiento fotografico amplio desde el exterior y de
los espacios interiores, que muestren ademas claramente los aspectos del estado edilicio (sea
bueno o malo), etc. y la planilla de relevamiento y evaluacion que se adjunta. (\Ver Anexo)

3. Metodologia para la seleccion de los proyectos de reconversion edilicia:

Es muy importante que la seleccion de los proyectos de las nuevas sedes judiciales, surjan
sobre la base de las conclusiones y lineamientos del diagndstico realizado.

Estos lineamientos, deberian constituir la informacion base y premisas de disefio para los
edificios a reconvertir, sean existentes 0 nuevos.

Por lo tanto, se debe preparar un Programa Judicial Arquitectdnico, (Funciones y
metros cuadrados), de cada proyecto previo a cualquier tipo de convocatoria de seleccion.

Este programa, debera reflejar todo lo investigado, las conclusiones del diagndstico, los
lineamientos generales de reconversion, las superficies necesarias, la caracterizacion
arquitectonica y constructiva, consideraciones sobre imagen institucional, definicion de
tecnologia a prever en cuanto a materiales e instalaciones, etc.

Para ello hay varias metodologias posibles:

Producir una convocatoria publica por antecedentes a equipos o estudios de arquitectura
que acrediten conocimiento sobre el tema y seleccionar segln una evaluacion técnica,
una lista de 6 6 7 firmas de reconocida solvencia.

Invitar a dichas firmas a un concurso de Croquis preliminares o Anteproyectos sobre las
bases dadas, con un monto de obra disponible como dato de la convocatoria.

Producir una convocatoria publica de Croquis Preliminares a doble vuelta, con las bases
enunciadas previamente.

Seleccionar 5 propuestas distintas que cumplan con los objetivos del llamado y
convocar a la segunda vuelta para la ejecucion de un anteproyecto completo, también
con monto de obra como dato.

Contratar al ganador de la segunda vuelta el proyecto y la documentacion de la obra,
reservandose el organismo judicial a cargo de la seleccion, el seguimiento de todo el
desarrollo del trabajo.

En cualquiera de estas alternativas, es fundamental que las Bases de los Ilamados estén muy
bien desarrolladas, de acuerdo a todo lo investigado y concluido de los estudios
diagnosticos.

Cabe aclarar que, para que la Justicia obtenga mejores resultados, no es conveniente
convocar a la ejecucion de proyectos simultaneamente con el precio de la obra, “Concursos



de Proyecto y Precio”, dado que la vinculacion de los intereses empresarios del constructor,
con las demandas del Comitente en una ecuacion conjunta, genera contradicciones
insalvables para asegurar la calidad y sobre todo, en este caso, el control de la Justicia sobre
el proyecto y su adaptacién a las demandas previstas.

4. Lineamientos generales de politica edilicia judicial

El caracter de los edificios estara dado por las actividades que en ellos se desarrollan, y
deberd posibilitar la 6ptima eficacia de los recursos disponibles: econémicos, fisicos y
humanos, previendo la variacion cuantitativa y cualitativa de los mismos a través del
tiempo.

En la concepcion de los edificios para la administracidn de justicia, sean estos palacios de
justicia, institutos de detencion y/o institutos de menores, se tendran que tener en cuenta
varios aspectos, a saber:

En lo Constructivo:

Seré de suma importancia una correcta solucion técnica que posibilite:

Integracién al medio

Economia: en la inversion de capital y en los gastos operativos
Flexibilidad para adaptarse a los posibles cambios (destino de locales
expansion y/o modificacion de los distintos sectores)

Cerramientos exteriores con adecuada proporcion de llenos y vacios, aislacion
térmica y acustica

Cerramientos interiores modulados, flexibles y removibles
Tendido de instalaciones adaptables a los posibles cambios
Posibilidad de crecimiento

Durabilidad

En lo Funcional:

Debe ser una propuesta arquitectonica de espacios adaptables y flexibles para los cambios
que se susciten en el tiempo.
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Adecuada accesibilidad vehicular y peatonal (para los edificios de administracion
de justicia)

Adecuado aislamiento urbano (para los edificios penitenciarios)

Plantas libres, amplias y moduladas

Adaptabilidad y flexibilidad en el uso del tiempo con posibilidad de crecimiento
Accesos diferenciados

Circulaciones diferenciadas

- Distintos niveles de seguridad: ubicando las oficinas de acceso masivo de
publico en P.B.

Cerramientos interiores modulados, flexibles y removibles

Cerramientos exteriores con adecuada proporcién de llenos y vacios, aislacion
térmica y acustica

Equipamiento inteligente, mévil y modulado

Conjunto de instalaciones adecuadas para el funcionamiento eficiente de las
actividades, a saber: agua fria / caliente, electricidad ( corrientes fuertes y débiles),
gas natural, telefonia y sistemas de transmision de Voz y Datos, sistemas
informaticos, instalaciones termomecéanicas ( aire acondicionado y calefaccion ),
sistema contra incendio, sistemas de seguridad, alarma antiintrusion, circuito
cerrado de TV de seguridad, circuito cerrado de trasmision de iméagenes, sistema
de control inteligente (‘acceso, consumo de energia,etc.)

Tendido de las instalaciones adaptables a los posibles cambios
Economia: bajos costos operativos

Caréacter de edificio publico abierto al uso comunitario

En lo Tecnoldgico:

Uso de materiales y mano de obra local
Modulacidn y construccion por partes
Bajo costo y facil mantenimiento

Equipamiento inteligente

En lo Formal:




Predio amplio para posibles crecimientos
P.B. y dos pisos como maximo

Escala apropiada al lugar y al uso

Identidad y caracter de edificio publico y local
Imagen simbdlica

Avance tecnologico

De todo lo expuesto se desprende que para lograr el objetivo de orientar la reconversion
edilicia se debera primeramente establecer el programa de necesidades y el esquema de
funcionamiento de los edificios judiciales; juzgados de menores y sistemas penitenciarios, y
realizar luego un relevamiento de los edificios existentes que formen parte del patrimonio
del Poder Judicial a efectos de determinar su estado de situacion y poder establecer las
caracteristicas y pautas a seguir para el 6ptimo funcionamiento de los mismos siguiendo los
lineamientos generales de disefio adaptados a las necesidades propias de cada jurisdiccion,
planificando su probable evolucion en el tiempo.
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ANEXO

Planilla de relevamiento edilicio

Variable

Calificacion

Observaciones

Adecuada

Inadecuada

Localizaciéon

Ubicacion geogréfica

Emplazamiento urbano

Accesibilidad vehicular

Accesibilidad peatonal

Distancia a otros edificios
institucionales

Impacto ambiental

Condiciones bioclimaticas

Condiciones de seguridad

los edificios

Datos y caracteristicas del /

Dimensiones del predio

Capacidad de crecimiento

Estado exterior del / los
edificios

Estado interior del / los
edificios

Estado de conservacion de
instalaciones

Sectorizacion por funciones

Sectorizacién por grados de
seguridad

Valor patrimonial historico

Accesos




Diferenciacion de accesos
para personas

Diferenciacion de accesos
para cosas

Configuracién espacial

Organizacion espacial

Flexibilidad de planta

Durabilidad

Costo operativo de
mantenimiento

Organizacion espacial

Interrelacion funcional entre
areas

Esquemas funcionales
propios de cada area

Circulaciones horizontales
principales

Circulaciones horizontales
secundarias

Circulaciones verticales
principales

Circulaciones verticales
secundarias

Medios de salida — evacuacion
contra incendio

F Cerramientos

f.1 Exteriores
[luminacién natural
Ventilacién natural

Aislacion térmica

Aislacién acustica

f.2 Interiores
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Aislaciéon acustico

Comunicacion y visibilidad

Facilidad de cambio de
posicion

Durabilidad

Facilidad de mantenimiento

Modularidad

Pisos

Nivel de resistencia

Facilidad de limpieza

Cielorrasos

Accesibilidad para el paso de
instalaciones

Equipamiento

Equipamiento mobiliario

Equipamiento de celdas

Equipamiento de morgue

Equipamiento médico

Equipamiento gastronémico

Instalaciones

Agua fria

Agua caliente

Electricidad

Gas natural

Telefonia

Sistema de Voz y Datos

Sistemas informéaticos

Calefaccion




Aire acondicionado

Sistema contra incendio

Sistema de seguridad, alarma
antiintrusion

Circuitos cerrados de TV de
seguridad

Circuito cerrado de trasmisiéon
de imagenes

Sistemas de controles
inteligentes

Servicios

Biblioteca

Auditorio

Aulas — taller

Estacionamiento




